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INTRODUCCION

Actualidad del tema de investigacion. En los ultimos decenios, los conceptos de
"turismo" y "patrimonio historico y cultural" se han vinculado de manera inextricable y, por lo
tanto, aparece el concepto de "turismo cultural”. Estos conceptos comenzaron a desarrollarse
especialmente con la adopcion de la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural de 1972, que planted la cuestion de la necesidad de preservar el patrimonio
cultural para las generaciones futuras a nivel internacional. La Carta de Turismo Cultural de 1999
confirm6 mas tarde que "el turismo es uno de los medios mas importantes de intercambio cultural,
una oportunidad de experiencia profesional no s6lo de lo que ha sobrevivido, sino también de lo
que concierne a la vida contemporanea de otras comunidades™! y aparece el concepto de "turismo
cultural". La Organizacion Mundial del Turismo define el turismo cultural como un tipo de
actividad turistica en la que el principal objetivo del turista es descubrir y utilizar las atracciones
o los productos culturales del destino, que constituyen el patrimonio cultural material e inmaterial .2
El concepto de turismo cultural es bastante nuevo y no estd suficientemente estudiado,
especialmente en lo que respecta a la utilizacion de los monumentos histdricos y culturales como
recurso turistico. Ademas, la investigacion en este campo se encuentra en una fase inicial en Rusia,
por lo que es util estudiar la investigacion de los cientificos europeos, en particular espafioles.

La relevancia del tema se debe también a la posibilidad de aplicacion practica de los
resultados de la investigacion, por ejemplo, en la elaboracion de planes de gestion del patrimonio
cultural. Espafia es uno de los paises en los que el turismo cultural se desarrolla de manera
particularmente activa y se presta gran atencion a la preservacion y proteccion del patrimonio
histérico y cultural. Espafia ocupa el tercer lugar entre los paises con mayor numero de
monumentos inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO: a finales de 2019, la
Lista incluia 48 sitios de su patrimonio cultural y natural.® Este nimero de monumentos atrae
tanto a turistas nacionales como extranjeros.

Por otro lado, el turismo es el principal sector de la economia espafiola. Segtn el Instituto

Nacional de Estadistica, en 2018, 82,8 millones de turistas extranjeros visitaron Espafia, y los

! Mexnynaponnas xaptus 1o KylabTypHoMy TypusMmy (1999). Obtenido de: http://icomos-

spb.ru/component/joomdoc/1999a_%20%20%20.pdf/download [Consulta: 02.01.2020].

2 OMT. (2019) Definiciones de turismo de la OMT. Madrid: OMT. Obtenido de:
https://doi.org/10.18111/9789284420858 [Consulta: 04.01.2020].

$ World Heritage List. Obtenido de: http://whc.unesco.org/en/list/ [Consulta: 11.12.2019].

4 INE. (2019). Cuenta Satélite del Turismo de Espaiia (CSTE). Revision estadistica 2019. Serie 2016 —
2018. Obtenido de: https://www.ine.es/prensa/cst_2018.pdf [Consulta: 20.03.2020].
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ingresos del turismo representaron el 12,3% del producto interior bruto (PIB) del pais, alcanzando
147,95 mil millones de euros.®

Una de las regiones mas visitadas por los turistas culturales es la Comunidad Auténoma de
Andalucia en el sur de Espafia. En la ciudad de Granada esta ubicado el segundo monumento mas
visitado del pais, el conjunto la Alhambra y el Generalife, en el caso de la cual se puede estudiar
el problema de la combinacion de la preservacion del patrimonio histérico y artistico y el turismo
de masas.

Estado de cuestion. La bibliografia puede ser dividida en varios grupos. Las obras de
investigadores espafioles, entre ellos M. San Martin Calvo, O. Bouazza Arino, L. Lafuente
Batanero y A. Isac Martinez de Carvajal, estan dedicados a la regulacion legal del turismo y a la
proteccion y conservacion del patrimonio cultural a nivel internacional, nacional (Espafa) y
regional (Andalucia), asi como a la administracion publica en estas areas. Entre los investigadores
rusos, el problema de la conservacion y proteccion de los monumentos, en particular el analisis
del marco reglamentario a nivel internacional es abordado por A.M. Kulemsin®.

En el articulo de M. San Martin Calvo " La accidon normativa de la UNESCO y sus 6rganos
asesores en el ambito de la proteccion de los bienes culturales" (2016)7 se analiza el sistema de
derecho internacional en la esfera de la preservacion de los monumentos histdricos y culturales,
en particular la Convencion para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto
Armado de 1954 y la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
de 1972. El articulo de L. Lafuente Batanero "Las competencias de la administracion general del
Estado en PH " (2004)® esta dedicado a la administracion publica en el ambito del patrimonio
cultural. Los trabajos de O. Bouazza Arifio " La segunda generacion de leyes autondémicas de
turismo. (Un andlisis a partir de la ley 13/2011, de 23 de diciembre, de turismo de Andalucia). "

(2017)° y de A. Isac Martinez de Carvajal, " La Ley del Patrimonio Histérico Andaluz (2007) y el

> Ministerio de Cultura y Deporte. Anuario de Estadisticas Culturales 2019. Obtenido de:
https://www.culturaydeporte.gob.es/dam/jcr:3bdcb17¢-050¢c-4807-b4f4-61e3714cbcl5/anuario-de-
estadisticas-culturales-2019.pdf [Consulta: 30.03.2020].

® Kynemsun A.M. (2019). [laMATHUKH UCTOPUM U KyJIbTYPbl U X OXpaHa: y4ebHOE MOCoOUe I BY30B.
Mocksa: U3natensctBo FOpaiit; Kemeposo: KemI K.

" San Martin Calvo M. (2016) La accién normativa de la UNESCO vy sus 6rganos asesores en el ambito de
la proteccion de los bienes culturales. Revista Espafiola de Relaciones Internacionales, N°. 8, 2016. P. 10-
50. Obtenido de: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5754867 [Consulta: 15.02.2020].

8 Lafuente Batanero L. (2004). Las competencias de la administracion general del Estado en PH. PH:
Boletin del Instituto Andaluz del Patrimonio Historico, Afio n® 12, N° 48. P. 52-62. Obtenido de:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/759261.pdf [Consulta: 15.02.2020].

® Bouazza Arifio O. (2017). La segunda generacion de leyes autonémicas de turismo. (Un andlisis a partir
de la ley 13/2011, de 23 de diciembre, de turismo de Andalucia). Revista Internacional de Derecho del
Turismo. RIDETUR, Vol. 1, Ne. 1, 2017. 1-17. Obtenido de:
https://www.uco.es/ucopress/ojs/index.php/ridetur/article/view/6481/6069 [Consulta: 24.02.2020].
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Planeamiento Urbanistico” (2008) 1° abordan la regulacion juridica del turismo y el patrimonio
cultural a nivel regional, asi como su relacion con el urbanismo.

La literatura sobre el aspecto juridico y la administracion publica de monumentos y el
desarrollo del turismo se centra en instrumentos juridicos especificos y no aborda la totalidad del
sistema juridico en esta esfera. Ademas, no se presta suficiente atencion a la cuestion del turismo
cultural, en cuya reglamentacion influyen tanto los instrumentos juridicos procedentes
directamente del sector del turismo como del patrimonio cultural.

Los investigadores como J. A. Donaire, M. Revilla Uceda, J. Verdugo Santos'! y otros
contribuyeron de manera significativa al estudio del turismo cultural, el uso y la gestion de los
monumentos histdricos y culturales como recursos turisticos. J. A. Donaire, en su monografia
Turismo cultural: entre la experiencia y el ritual*?, examina los fundamentos teéricos del turismo
cultural, la relacion entre los sitios de patrimonio cultural y el turismo. Segun ¢€l, el turismo cultural
moderno no puede realizarse sin una gestion adecuada de los monumentos, que en muchos casos
es un elemento que permite el acceso a determinados sitios del patrimonio cultural (material o
inmaterial). La gestion publica y privada determina las rutas, la intensidad y el impacto de los
visitantes en el entorno cultural.

Mientras, M. Revilla Uceda en el articulo "Turismo y patrimonio arquitectonico.
Accesibilidad y gestion de los flujos de visitantes en la Alhambra"® sefiala que hoy en dia, cuando
hablamos sobre la gestion de los monumentos, ya no se trata de la conservacion o la restauracion
del patrimonio cultural, sino de la posibilidad misma de las visitas culturales, las excursiones.
Desde este punto de vista, es necesario percibir al turista o visitante no como un elemento externo
ajeno a la gestion del patrimonio, sino como uno de los principales factores que tiene sentido para

preservar el monumento.

10 [sac Martinez de Carvajal A. (2008). La Ley del Patrimonio Historico Andaluz (2007) y el Planeamiento
Urbanistico. Revista electronica de Patrimonio Historico, N°. 3. P. 1-28. Obtenido de:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3796164.pdf [Consulta: 02.03.2020].

11 Verdugo Santos J. (2008). Red de Espacios Culturales de Andalucia. Bienes, paisajes ¢ itinerarios. PH:
Boletin del Instituto Andaluz del Patrimonio Historico, n° 65. P. 44-95. Obtenido de:
https://www.academia.edu/30256305/Red_de_Espacios_Culturales_de_Andaluc%C3%ADa_RECA _
[Consulta: 15.03.2020].

12 Donaire J. A. (2012). Turismo cultural: entre la experiencia y el ritual. Bellcaire d’Emporda: Edicions
Vitella.

13 Revilla Uceda M. (2001). Turismo y patrimonio arquitectonico. Accesibilidad y regulacién de flujos de
visitantes en la Alhambra. Cuadernos de La Alhambra, N°37. P. 111-123. Obtenido de:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=297189 [Consulta: 06.04.2020].
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Al tema de la interpretacion y promocion de los monumentos historicos y culturales estan
dedicadas las obras de J. Morales Miranda, entre cuales es El sentido y metodologia de la
interpretacion del patrimonio.**

Se puede concluir que existe literatura sobre ciertos aspectos de la gestion de los
monumentos patrimoniales, como la regulacion de los flujos turisticos o la promocién e
interpretacion del patrimonio cultural. Sin embargo, no existe un analisis exhaustivo en el que se
analicen en relacion todos los elementos de la gestion del monumento (el monumento en si, su
conservacion, restauracion, interpretacion, gestion de los flujos turisticos, etc.).

Ademas, la mayoria de las obras que analizan la gestion de la Alhambra fueron escritas
entre 2000 y 2010.

Respecto al conjunto de la Alhambra y el Generalife como monumento historico y cultural
y recurso turistico es necesario considerar qué valor histdrico y artistico representa para la sociedad
moderna. Los rasgos de la arquitectura y la decoracion islamicas, en general, y de la Alhambra, en
particular, estan analizados en las obras de los investigadores rusos, entre ellos S. A. Sukhorukov?®,
T. P. Kaptereva®®, A. Yu. Kaptikov y D. V. Bogdanova®’.

A pesar de que entre los cientificos espafoles el tema de la conservacion del patrimonio
cultural y su uso en el turismo es bastante popular, hoy en dia no existen estudios exhaustivos que
incluyan un analisis completo de la gestion de los monumentos, desde las cuestiones juridicas
hasta los problemas de conservacion, restauracion, interpretacion del monumento y gestion de los
flujos turisticos. Mientras, en Rusia, el problema entre el turismo y la preservacion de los
monumentos s6lo estd empezando a desarrollarse en la actualidad.

La novedad cientifica de la investigacion consiste en la complejidad del estudio, que
incluye un analisis completo de la gestion del conjunto de la Alhambray el Generalife (cuestiones
juridicas de distintos niveles; estudio de la evolucion del monumento y de sus valores historico-
artisticos; problemas de conservacion, restauracion, interpretacion del monumento y gestion de los
flujos turisticos), y la identificaciéon de los principales problemas entre la conservacion del

monumento y el desarrollo del turismo de masas.

14 Morales Miranda J. (2008). El sentido y metodologia de la interpretacion del patrimonio. En: Santos
Mateos Rusillo (coord.). La comunicacion global del patrimonio cultural, Gijon: Trea.

15 Cyxopykos C. A. (2015). ApxurtekTypa cTpaH uciama: Tpaauiuu u HoBauuu. CI16.: Anetneiis.

16 Kanrepesa T. II (1997). CuHTe3 HCKycCTB B MAaBPUTAHCKON apXUTEeKType. Anbramopa.
Xyoooicecmeentole modenu Mupo3oanus. Bzaumooeticmeue uckycemes 6 ucmopuu Muposoi Kyaismypout. M.
C. 67-85.

17 Kanrukos A. 1O., bormanosa JI. B. (2015). Maepumanckas apxumexmypa Mcnanuu: mycyromanckue
namamuuxu, myoexap. ExarepunOypr: TATLIN.



Ademas, en el estudio se utilizan los recientes datos estadisticos sobre el turismo en Espafia
en los ultimos 10 afios y se analiza el Plan Director del monumento, que incluye las principales
orientaciones y programas para el desarrollo del complejo hasta finales del afio 2020.

El objeto de la investigacion es el conjunto la Alhambra y el Generalife como recurso
turistico.

El tema del trabajo es la relacion entre la preservacion y conservacion de la Alhambra y el
desarrollo del turismo de masas en Andalucia.

El objetivo principal del estudio es identificar las contradicciones entre la necesidad de
preservar el patrimonio historico y cultural y la masificacion del turismo en el caso del conjunto
la Alhambra y el Generalife de Granada.

Los objetivos especificos del trabajo son:

e Estudiar el desarrollo de conceptos basicos como "patrimonio cultural”, "turismo™ y "turismo
cultural™ desde la segunda mitad del siglo XX hasta el presente;

e Analizar la legislacion sobre turismo cultural a tres niveles: internacional, nacional (Espafia) y
regional (Comunidad Auténoma de Andalucia);

e Estudiar el desarrollo historico del monumento de la Alhambra para determinar su valor
historico y artistico para la sociedad moderna y como esta reflejada en la tutela actual;

e Al analizar la situacion turistica en la Alhambra y los documentos organizativos desde su
declaracion como Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO hasta la actualidad, identificar
los principales problemas entre el desarrollo de turismo de masas y la conservacion del
monumento.

El marco cronologico del trabajo esta determinado por su objetivo principal y objetivos
especificos e incluye el periodo de tiempo desde la segunda mitad del siglo XX hasta el presente.
El limite inferior est4 condicionado por el comienzo del desarrollo de la legislacion internacional
y nacional en el campo del patrimonio cultural y el turismo, la declaracion del conjunto de la
Alhambra y el Generalife como Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO. El limite superior
es el estado actual del turismo cultural en Espaia, particularmente en la Alhambra.

Ademas, para comprender el valor historico y artistico de la Alhambra y la necesidad de
conservarla, se llevara a cabo un estudio de los acontecimientos historicos relacionados con el
monumento desde mediados del siglo XIII.

Metodologia y métodos de investigacion. Este estudio es multidisciplinario y, por lo
tanto, es necesario aplicar un enfoque sistematico al estudio del turismo cultural desde diferentes
perspectivas. Se utilizaron tanto métodos cientificos generales (analisis, induccion, deduccion y
sintesis) como métodos historicos especiales (historico-genético, retrospectivo y método de

periodizacion historica).



En primer lugar, se clasificaron las fuentes utilizadas en el trabajo: actos juridicos,
documentos, datos estadisticos, etc. y se realiz6 su analisis.
También se estudio el desarrollo de los conceptos de "patrimonio cultural”" y sus tipos,

"turismo”, "turismo cultural” desde la segunda mitad del siglo XX hasta la actualidad. Para
realizarlo se utilizé el método inductivo: primero se estudiaron los conceptos en general, luego el
caso especial de la Alhambra; el método de deduccion y sintesis: tras estudiar el desarrollo del
turismo cultural en la Alhambra, se extrajeron conclusiones que pueden aplicarse a otros atractivos
turisticos.

Ademas, se aplico el método historico-genético, mediante el cual se revelaron
sucesivamente los cambios en el régimen juridico del turismo y de la proteccion y conservacion
de los monumentos y los cambios que ha experimentado el complejo de la Alhambra y el
Generalife durante su desarrollo historico.

También se uso el método retrospectivo para comprender el valor de la Alhambra para la
sociedad moderna. Se utilizé el método de la periodizacion histoérica para considerar las etapas de
desarrollo del complejo.

Fuentes. En el estudio se utilizaron diversas fuentes, clasificadas de la siguiente manera:

1.Legislacion en el ambito de la proteccion del patrimonio cultural y el turismo:

i. Documentos juridicos internacionales (convenciones, cartas, declaraciones), entre ellos
la Convencién sobre la Protecciéon del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 19728, la
Convencion para la Proteccion del Patrimonio Arquitecténico de Europa de 1985%°, la Carta del
Turismo de 1985%, la Carta Internacional del Turismo Cultural de 1999?* y otros.

ii. Legislacion espafiola (leyes, decretos): Constitucion Espafiola??, Ley 16/1985, de 25 de

julio, del Patrimonio Historico Espafiol?;

18 Kousenuus 00 OXpaHe BCEMHPHOTO KyJIBTYPHOTO M mpupoaHoro Haciemus (1972). Obtenido de:
http://icomos.org.ru/images/docs/convention_1972-1.pdf [Consulta: 02.01.2020].
19 Koupenuus 06 oxpaHe apxuTekTypHoro Hacienus Esponsr  (1985).  Obtenido de
http://docs.cntd.ru/document/901746444 [Consulta: 02.01.2020].
20 Xaptma  TypusmMa M Komekc  nosemeHums  Typucra  (1985).  Obtenido  de:
http://www.rostourunion.ru/proekty v_rst/megdunarodnye_pravovye_akty/hartiya_turizma.html
[Consulta: 02.01.2020].
21 MexayHapoaHas XapTvs 10 KylabTypHoMy Typusmy (1999). Obtenido de: http://icomos-
spb ru/component/joomdoc/1999a_%20%20%20.pdf/download [Consulta: 02.01.2020].

Constitucion Espafiola (1978). Obtenido de:
https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf [Consulta: 02.02.2020].
2 Ley 16/1985 de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol. Obtenido de:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-12534 [Consulta: 02.02.2020].
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iii. Legislacion regional de la Comunidad Autonoma de Andalucia: Ley 14/2007, de 26 de
noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia®®, y Ley 13/2011, de 23 de diciembre, de
Turismo de Andalucia®.

2. Documentos de organizacion:

i. Planes nacionales de conservacion y proteccion del patrimonio cultural de Espafia y de
desarrollo turistico: Planes nacionales de conservacion de la arquitectura defensiva, de ejecucion
de obras preventivas y de conservacion®, Estrategia del Turismo Sostenible de Espafia 2030%,
Plan del Turismo Horizonte 2020%;

ii. Planes regionales y locales de patrimonio cultural y turismo, como el Plan de Desarrollo
Turistico de Granada 2018-2022%°;

iii. Documentos de gestion para la Alhambra: Plan Director de la Alhambra y el
Generalife®.

3. Datos estadisticos sobre el nimero de turistas, visitantes a los sitios del patrimonio
cultural andaluz®.

4. Articulos de periodicos sobre la situacion turistica de Andalucia y Granada.?

La importancia tedrica y practica de este estudio consiste en la posibilidad de aplicar los
resultados de la labor como base para nuevas investigaciones en el ambito del turismo cultural.
Los puntos y conclusiones principales pueden utilizarse en la preparacion de manuales, cursos de

conferencias sobre gestion del patrimonio cultural y turismo. Ademas, el estudio podria servir para

24 Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia. Obtenido de:
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2007/248/1 [Consulta: 02.03.2020].

% Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia. Obtenido de:
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2011/255/1 [Consulta: 02.03.2020].

% Textos de los Planes Nacionales. Obtenido de: http://www.culturaydeporte.gob.es/planes-
nacionales/textos.html [Consulta: 05.02.2020].

2! Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. (2019). Directrices generales de la Estrategia de Turismo
Sostenible de Espaiia  2030. Obtenido de:  https://turismo.gob.es/es-es/estrategia-turismo-
sostenible/Documents/directrices-estrategia-turismo-sostenible.pdf [Consulta: 05.02.2020].

2 Ministro de Industria, Turismo y Comercio. (2007). Plan del Turismo Espaiiol Horizonte 2020).
Obtenido de: https://www.tourspain.es/es-
es/Conozcanos/Documents/HistoricoPoliticaTuristica/Horizonte%202020%20-
%20P1an%20Turismo%20Espa%C3%B101%200812.pdf [Consulta: 07.02.2020].

2 Ayuntamiento de Granada. Plan Turistico de Grandes Ciudades de Granada 2018-2022. Obtenido de:
https://labingranada.org/wp-content/uploads/2018/04/Resumen-PTGC-Granada-2018-2022-1.pdf
[Consulta: 29.03.2020].

% patronato de la Alnambra y Generalife. (2010). Plan Director de la Alhambra y el Generalife. Obtenido
de: http://www.alhambra-patronato.es/wp-content/uploads/2018/08/TOMO_1-1-1.pdf [Consulta:
24.03.2020].

81 Movimientos Turisticos en Fronteras. Obtenido de: https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=10823
[Consulta: 19.03.2020].

82 Ministerio de Cultura y Deporte. Anuario de Estadisticas Culturales 2019. Obtenido de:
https://www.culturaydeporte.gob.es/dam/jcr:3bdcb17¢-050c-4807-b4f4-61e3714chcl5/anuario-de-
estadisticas-culturales-2019.pdf [Consulta: 30.03.2020].
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elaborar planes estratégicos nacionales y regionales para la preservacion y proteccion del

patrimonio cultural y el desarrollo del turismo, asi como planes de gestion de sitios.
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CAPITULO 1. DESARROLLO DE CONCEPTOS BASICOS Y REGULACION
JURIDICA EN EL AMBITO DEL TURISMO CULTURAL

1.1 Regulacion internacional del patrimonio cultural y turismo

El concepto de "turismo cultural” nace en la frontera de dos esferas: por un lado, incluye
el patrimonio cultural, y, por otro lado, el turismo mismo. Para comprender qué es el "turismo
cultural" y como se regula, es necesario analizar el marco juridico del patrimonio cultural y el
turismo.

El patrimonio cultural es un fenémeno de proceso histdrico y cultural, que combina los
esfuerzos materiales, intelectuales y espirituales de personas de muchas generaciones. Por
ejemplo, en las obras de John Ruskin y de Alois Riegl, fundador de la Escuela de Arte de Viena,
se desarrollan los conceptos de "patrimonio cultural” o "monumento de historia y cultura” y se
destacan los valores que poseen estos monumentos. Ademas, en Las siete ldmparas de la
arquitectura (1849) 3 Ruskin presta atencion a las cuestiones de la destruccion y degradacion del
patrimonio arquitectonico y a la restauracion, mientras Riegl en El culto moderno a los
monumentos (1903)%* desarrolla el tema de la tutela estatal del patrimonio.

Ya después de la Revolucion Francesa empezd a desarrollarse la legislacion para la
preservacion del patrimonio cultural en Europa Occidental y algunos paises empezaron a crear
estructuras e instituciones estatales para la proteccion del patrimonio cultural tangible. Sin
embargo, el sistema moderno de proteccion y preservacion de los monumentos historicos y
culturales y el concepto de "patrimonio cultural" y legislacion en sus significados actuales solo
comenzaron a desarrollarse en la segunda mitad del siglo XX, después de la Segunda Guerra
Mundial, con la aparicion y el desarrollo de diversas organizaciones internacionales,

principalmente las Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).*®

Organizaciones internacionales

El moderno sistema de proteccion del patrimonio cultural y natural comenzé con la
aparicion de varias organizaciones internacionales. La ONU, en particular la UNESCO, fundada
el 16 de noviembre de 1945, prestd atencion a las cuestiones de preservacion de 10s monumentos

del patrimonio cultural. En la primera etapa de su actividad, la UNESCO se dedico,

3 Ruskin J. Las  siete  ldmparas  de la  arquitectura. Obtenido  de:
https://historiografial.files.wordpress.com/2015/08/3_ruskin-las-siete-lamparas-de-la-arquitectura-
seleccion.pdf [Consulta: 27.04.2020].

3 Purub A. (2018). CoBpeMeHHBII KyJIbT NaMATHHKOB: €10 CYIHOCTh ¥ BO3HMKHOBeHHE. M.: IIDM, V-A-
C press.

% JOHECKO. Obtenido de: https://ru.unesco.org/ [Consulta: 11.12.2019].
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principalmente, estudiar el estado del patrimonio cultural en diferentes regiones del mundo. Como
resultado, se elabord una lista de sitios de patrimonio mundial, que a finales de 2019 incluia 1121
sitios: 869 sitios del patrimonio cultural, 213 sitios del patrimonio natural y 39 sitios del patrimonio
mixto situados en 167 paises.*

Otra esfera importante fue la elaboracion de proyectos para estudiar y poner en valor los
bienes culturales en diferentes regiones, como el proyecto “Este-Oeste”, que se ejecutod en los afios
de 1950. El objetivo de este proyecto fue reconocer el valor universal de los logros culturales de
los paises occidentales y orientales. Los documentos estatutarios de la UNESCO declaran que
todas las culturas son parte del patrimonio comun de la humanidad.

Actualmente, la UNESCO lleva a cabo sus actividades en las siguientes direcciones:®’

e Elaboracion de la base legislativa (convenciones, cartas, recomendaciones) para la
preservacion del patrimonio cultural y natural;

e (Campanas internacionales para la preservacion, conservacion y restauracion de los
monumentos de importancia mundial;

e Fortalecimiento de la cooperacion internacional en la preservacion del patrimonio cultural

y natural;

e C(Celebracion de conferencias interparlamentarias sobre los procesos mas relevantes de
preservacion del patrimonio cultural.

Otras organizaciones internacionales también funcionan bajo la UNESCO. Por ejemplo,
uno de ellos es el Centro Internacional de Estudios para la Conservacion y la Restauracion
de los Bienes Culturales (Centro de Roma), ICCROM?®, fundado en 1956. Su principal tarea
es desarrollar la investigacion cientifica y coordinar las actividades en el campo de la preservacion
de los monumentos arquitectonicos y de las bellas artes.

Otra importante organizacion internacional es el Consejo Internacional de Monumentos
y Sitios, ICOMOS®®, creado en 1965. Los objetivos son:

e Ayudar a despertar el interés de las autoridades y los pueblos de todos los paises por su
patrimonio cultural nacional;

e Promover el intercambio de experiencias practicas en la conservacion y restauracion de
monumentos;

e Celebrar conferencias cientificas internacionales sobre el uso y la conservacion de

monumentos en zonas de peligro;

% World Heritage List. Obtenido de: http://whc.unesco.org/en/list/ [Consulta: 11.12.2019].

87 Oxpana Hacneaus U pasBuTHe TBOPYECKOTO MOTEHLIHAIIA. Obtenido de:
https://ru.unesco.org/themes/ohrana-naslediya-i-razvitie-tvorcheskogo-potenciala [Consulta: 26.04.2020].
% |CCROM. Obtenido de: https://www.iccrom.org/ [Consulta: 12.12.2019].

% |COMOS. Obtenido de: https://www.icomos.org/en/home-wh [Consulta: 12.12.2019].
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e Promover el turismo internacional.

En el ambito turistico, el principal regulador internacional es la Organizacion Mundial
del Turismo, OMT?, establecida en 1975. Los principales objetivos de la organizacion son:

e Ampliacion de las oportunidades de los paises que estan desarrollando su turismo para el
desarrollo exitoso de su propia economia;

e Llevar las condiciones de estancia en las regiones subdesarrolladas del mundo a las normas
generalmente aceptadas mediante la asistencia financiera, el suministro de material y base
técnica para el turismo internacional y la construccion de rutas de transporte que conecten
esas regiones;

e Proporcionar a los turistas extranjeros acceso al sistema educativo, la cultura y el ocio
mientras viajan a diferentes paises.

La OMT también se dedica a la elaboracion de legislacion e investigacion sobre el turismo
internacional.

A nivel europeo, la organizacion que se ocupa de las cuestiones de la preservacion de los
monumentos del patrimonio cultural y del desarrollo del turismo, la adopcion de actos juridicos y

la elaboracion de programas es el Consejo de Europa®’.

Marco juridico internacional

La UNESCO vy otras organizaciones internacionales se guian en sus actividades por los
documentos aprobados: convenciones, cartas y recomendaciones.
En el ambito del patrimonio cultural, el primer documento que establece las principales
disposiciones, objetivos y principios de la cooperacion internacional para la proteccion de los
bienes culturales fue la Convenciéon de La Haya para la Proteccion de los Bienes Culturales
en caso de Conflicto Armado, de 1954, que prevé medidas para proteger los bienes culturales
muebles e inmuebles tanto en su propio territorio de la parte beligerante como en el del enemigo.*?

Uno de los documentos importantes para la preservacion del patrimonio cultural en tiempos
de paz fue la Carta Internacional para la Conservacion y Restauracion de Monumentos y
Sitios (Carta de Venecia), que fue adoptada en el Il Congreso Internacional de Arquitectos y
Técnicos Especialistas en Monumentos Historicos en mayo de 1964 en Venecia y aprobada por el
ICOMOS en 1965. La Carta de Venecia no considera un monumento como un objeto unico, sino

con su entorno. Segun el articulo 1, el concepto de monumento histérico incluye tanto una obra

40 UNWTO. Obtenido de: https://www2.unwto.org/es [Consulta: 12.12.2019].

41 Coser Espombi. Obtenido de:  https://www.coe.int/ru/ [Consulta: 03.01.2020].

“2 Taarckas KoHBEHIIMS O 3alMTE KYJIbTYPHBIX LEHHOCTEH B Cllyuae BOOPYKEHHOTO KoHpukTa (1954).
Obtenido de:  https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pdf/hague54.pdf  [Consulta:
02.01.2020].
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arquitectonica unica como un entorno urbano o rural que presente los rasgos caracteristicos de una
civilizacion determinada, una trayectoria significativa de desarrollo o un acontecimiento
historico.*® A continuacion, el documento define los conceptos de "conservacion", "restauracion”
y sus principios. El objetivo general de la conservacion y restauracion de los monumentoS €S
preservarlos como obras de arte y como testigos de la historia. La conservacion asume el cuidado
constante del monumento, preservandolo dentro de su propio ambiente. La restauracion debe ser
una medida excepcional basada en el respeto de los materiales auténticos y los documentos fiables.

El paso méas importante en el desarrollo de la legislacion internacional en el ambito de la
cultura fue la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural,
adoptada en 1972 en Paris. Esta Convencion se convirti6 en una base legislativa para la
cooperacion internacional en la esfera de la preservacion del patrimonio cultural y natural en
tiempos de paz. La Convencién define el "patrimonio cultural", que, a su vez, consta de tres
conceptos: "monumentos”, "conjuntos" y "sitios de interés". Seguin el articulo 1, patrimonio
cultural incluye:

e “los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pintura monumentales,
elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de
elementos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia,
del arte o de la ciencia,

¢ |os conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e
integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto de vista de la
historia, del arte o de la ciencia,

e los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza, asi como las
zonas, incluidos los lugares arqueologicos que tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista histérico, estético, etnoldgico o antropologico”.**

Como podemos ver, la Convencién da una definicion bastante amplia de "patrimonio
cultural", que enumera sus principales especies. Una caracteristica comtn es el "valor universal™
de estos sitios, es decir, su valor para toda la humanidad.

Ademas, la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural

define las obligaciones de los Estados en el ambito del patrimonio cultural. Segln el articulo 4,

43 MexayHapoHast XapThs 110 KOHCEPBALMH M PECTABPAIIH MAMATHUKOB M JIOCTONPHMEYATETHHBIX MECT
(1965). Obtenido de:
http://icomos.org.ru/images/docs/1964_Mezhdunarodnaya%20hartiya%20p0%20konservacii%20i%20res
tavracii.pdf [Consulta: 02.01.2020].

4 Konpenuus 06 OXpaHe BCEMHPHOIO KyJbTypHOro M mpupojanoro Hacneaus (1972). Obtenido de:
http://icomos.org.ru/images/docs/convention_1972-1.pdf [Consulta: 02.01.2020].
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cada Estado tiene la obligacion de “identificar, proteger, preservar, promover y transmitir a las
generaciones futuras el patrimonio cultural”.*®

La Convencion no especifica las medidas especificas que deben adoptar los Estados, sino
que solo ofrece recomendaciones y lineas de accion basicas. Cada Estado tiene que elaborar sus
propias politicas de patrimonio cultural a nivel nacional, regional y local que no sean incompatibles
con las normas internacionales.

Uno de los defectos de la Convencion, aparte del lenguaje general, es, en nuestra opinion,
la falta de relacion entre el patrimonio cultural y el turismo. "EI turismo" se menciona sélo en el
parrafo 4 del articulo 11 de la Convencion y se considera una amenaza para la preservacion de los
monumentos: "... el rapido desarrollo urbano y el turismo..."*® es una de las posibles causas de la
destruccion y desaparicion de los sitios del patrimonio cultural.

En los afios 1970, estaba surgiendo legislacion a nivel internacional que definia diferentes
tipos de patrimonio cultural, como ciudades histdricas, jardines historicos, patrimonio
arquitectonico y otros.

Por ejemplo, en diciembre de 1982, el ICOMOS aprobé la Carta de Florencia para la
Conservacion de los Jardines Historicos, segtn la cual “un jardin histérico es una composicion
arquitectonica y horticola de interés ptiblico desde el punto de vista histérico y artistico”.*’

Ademas de la Carta de Venecia de 1964, la Asamblea General del ICOMOS aprob¢ la
Carta Internacional para la Conservacion de las Ciudades Historicas (Carta de Washington)
en 1987. La Carta define las ciudades histéricas como pueblos y ciudades, centros historicos o
barrios con sus entornos naturales o artificiales, que, ademés de sus cualidades de documento
histérico, expresan los valores inherentes a las civilizaciones urbanas tradicionales.*®

Al nivel europeo, el Consejo de Europa aprobo en 1975 la Carta Europea del Patrimonio
Arquitectonico, que se refiere a un enfoque integrado de la conservacion de los monumentos
resultante de una combinacion de medidas de restauracion y utilizacion de los monumentos
arquitectonicos: “la conservacion del patrimonio arquitectonico depende mas de su integracion en

los estilos de vida de los ciudadanos y de su integracion en los planes de desarrollo espacial y de

45 KouseHiust 06 OXpaHe BCEMHPHOTO KyJIBTYPHOTO M TpupoaHoro Haciemusi (1972). Obtenido de:
http://icomos.org.ru/images/docs/convention_1972-1.pdf [Consulta: 02.01.2020].

% [bid.

47 Mnopenrmiickas XapTHs O COXpaHeHMH HcTopudeckux cagoB  (1981). Obtenido  de:
http://icomos.org.ru/images/docs/1982_Istoricheskie%20sady.pdf [Consulta: 02.01.2020].

%8 MexnynapogHas XapTus 10 OXpaHe HcTopuueckux ropogos (1987). Obtenido de:
http://icomos.org.ru/images/docs/1987_Mezhdunarodnaya%20hartiya%20po%20ohrane%20gorodov.pdf
[Consulta: 02.01.2020].
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urbanizacién”.*® También se reconoce la importancia de preservar los conjuntos arquitectonicos
en lugar de los monumentos individuales.

Como seguimiento de la Carta Europea de 1975, en 1985 se aprobd en Granada (Espafa)
el Convenio para la proteccion del patrimonio arquitectonico de Europa. Define el patrimonio
arquitectonico, que incluye monumentos, conjuntos de edificios (grupos homogéneos de
estructuras urbanas o rurales) y atracciones (creaciones conjuntas del hombre y la naturaleza,
siendo lugares parcialmente construidos y suficientemente distintivos y homogéneos para ser
definidos topograficamente) de claro interés historico, arqueoldgico, artistico, cientifico, social y
técnico. El objetivo principal del documento es mejorar el entorno arquitectonico de las ciudades
europeas para un desarrollo econémico sostenible y crear un entorno social confortable.>

El ltimo documento aprobado por el Consejo de Europa es la Declaracion de Davos de
2018, que también trata del entorno arquitectonico en Europa y que introduce la nocion de "alta
cultura arquitectonica", uno de cuyos componentes clave es el patrimonio cultural. Segun la
Declaracién, una alta cultura arquitectonica "realza nuestro sentido del lugar", es decir, permite a
una persona identificarse con la sociedad y el espacio en el que vive. Se subraya la importancia no
solo de los centros urbanos y los lugares historicos, sino también de las zonas suburbanas y rurales,
los pueblos, las zonas industriales y las instalaciones de infraestructura.®!

En los documentos internacionales examinados anteriormente se ofrecen definiciones de
“patrimonio cultural”, “patrimonio arquitectonico”, “jardines historicos”, “ciudades historicas” y
otras categorias. Sin embargo, ninguno de ellos revela las caracteristicas fundamentales de los
objetos del patrimonio historico y cultural, todos ellos utilizan principalmente el método de la
enumeracion. Al mismo tiempo, en su conjunto, estas formulaciones dan una idea de las
caracteristicas de los bienes que tienen gran valor para toda la humanidad y no para un solo
estado.>?

También se han adoptado un gran nimero de documentos internacionales en el ambito del
turismo. La Declaracion de Manila sobre el Turismo Mundial de 1980 trata del componente
econdmico del turismo. Se reconoce que es uno de los principales sectores de la actividad

econdmica mundial, cuyo desarrollo repercute positivamente en la economia interna de un pais al

49 Esponelickas ~ xaptus 00  apxurekTypHom  Hacmenmu  (1975).  Obtenido  de:

http://icomos.org.ru/images/docs/Evropejskaya-hartiya-ob-arhitekturnom-nasledii.pdf [Consulta:
02.01.2020].

%  KomBenmus 06 oxpaHe apxuTeKTypHOro Haciemuss Epponbr  (1985).  Obtenido de:
http://docs.cntd.ru/document/901746444 [Consulta: 02.01.2020].

5! JlaBocckas nexnapamus. K Bbicokoit apxutekTypHoii Kynbrype (Baukultur) B Espone (2018). Obtenido
de: http://icomos.org.ru/images/docs/2018-Davosskaya-deklaraciya-rus.pdf [Consulta: 02.01.2020].

%2 Kynemsun A.M. (2019). [TaMATHHKYM UCTOPUM M KYJIBTYPBI M MX OXpaHa: yueOHOe MOCOOHE JUIS BY30B.
Mocksa: UznarensctBo FOpaif; Kemeposo: KemI' K. C. 58.
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equilibrarla, lo que deberia facilitar las actividades de los Estados para fomentar una inversioén
adecuada.”

El Documento de Acapulco se aprobd en 1982 como resultado de un debate sobre las
medidas para lograr progresivamente los objetivos establecidos en la Declaracion de Manila sobre
el Turismo Mundial. Entre las acciones propuestas para el desarrollo del turismo, se destaca:
“Proteccion del medio ambiente, la estructura ecologica y el patrimonio natural, histérico y cultural
del pais; utilizacion cualitativamente 6ptima de los recursos turisticos existentes o potenciales del
pais, incluido especialmente el patrimonio natural, cultural, artistico, historico y espiritual, el
principio de autenticidad, protegiéndolos de la distorsion y la falsificacion”.>*

Un momento importante en el desarrollo del marco juridico internacional para el turismo
fue la adopcion de la Carta del Turismo y el Cédigo del Turista> en 1985 y la Declaracién de
La Haya sobre el Turismo®® en 1989. La Carta del Turismo sefiala la necesidad de proporcionar
a los turistas informacion sobre el patrimonio cultural y la responsabilidad del turista de preservar
la riqueza artistica, arqueoldgica y cultural del sitio visitado. En la Declaracion de La Haya se
subraya que “el medio ambiente natural, cultural y humano intacto es la condicion basica para el
desarrollo del turismo” y que “la gestion racional del turismo puede contribuir de manera
significativa a la proteccion y el desarrollo del medio ambiente fisico y el patrimonio cultural, asi
como a la mejora del nivel de vida”. Estos documentos asignan la responsabilidad de la
preservacion del patrimonio cultural a las autoridades, los residentes locales y los turistas.

En 1994 se aprob6 en Japon la Declaracion de Turismo de Osaka, en la que se aplica el
concepto de “desarrollo sostenible” al turismo.>” Aunque la Declaracion es de caracter general,
hay disposiciones interesantes que “el turismo no debe ser un destructor sino, por el contrario, un

protector”. Si la industria turistica y los propios turistas comparten la responsabilidad de preservar

53 MaHwibCKass — JeKiaparus o MHPOBOMY  TypH3MY (1980). Obtenido de:

http://docs.cntd.ru/document/901813698 [Consulta: 02.01.2020].

54 JlokyMeHT AKamynpKO MO0 WTOTaM OOCYXIEHHWS JEHCTBHI 10 IOCTEIIEHHOMY JOCTM)KEHHUIO IIeTiei,
HaMEYEHHBIX ~MaHWIBCKOW JAeKiapanued 1o wmupoBoMy Typusmy (1982). Obtenido de:
http://docs.cntd.ru/document/901813697 [Consulta: 02.01.2020].

%  Xaptma  TypusmMa M Komekc  nosemeHums — Typucra  (1985).  Obtenido  de:
http://www.rostourunion.ru/proekty v_rst/megdunarodnye_pravovye_akty/hartiya turizma.html
[Consulta: 02.01.2020].

% Taarckas nmexnmapanms nmo Typusmy (1989). Obtenido de: http://docs.cntd.ru/document/901737419
[Consulta: 02.01.2020].

5 Lobo Montero P. (2001). Turismo y ciudades historicas en los documentos de organizaciones
internacionales. PH: Boletin del Instituto Andaluz del Patrimonio Historico, Afio n°® 9, N° 36, 2001, 184-
195. P. 190. Obtenido de: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=190124 [Consulta:
04.01.2020].
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el medio ambiente y el patrimonio cultural, serd posible no s6lo preservar estos valores, sino
también utilizarlos como recursos turisticos.®

Las ideas de la Declaracion de 1994 contintan en las Cartas de Turismo Sostenible de
1995 y la de 2015%°. Segun los documentos, proteccion y valorizacion del patrimonio natural y
cultural es un espacio privilegiado de cooperacion y requiere la participacion de diferentes actores
(Estados, sociedad y turistas). Ademas, es necesario realizar mayores esfuerzos para crear y
desarrollar instrumentos integrados de planificacion y gestion que se basen en la innovacion
cultural, tecnolégica y profesional. Las cartas sefialan la necesidad de un enfoque interdisciplinario
del turismo y el patrimonio cultural. Una idea importante de la Carta del Turismo Sostenible de
2015 es no separar la gestion de los monumentos historicos y culturales y el turismo, sino crear
planes de gestion integrados que incluyan también el patrimonio cultural intangible.

Al haber analizado los documentos internacionales mencionados, cabe sefialar que, a
diferencia del concepto de “patrimonio cultural”, el concepto de “turismo” no estd fijado en
ninguno de los actos juridicos internacionales. La Organizacion Mundial del Turismo proporciona
esta definicion solo en las recomendaciones para los especialistas en la esfera del turismo. Por
turismo se entiende la actividad que realizan las personas durante sus viajes fuera de su espacio
habitual de menos de un afio con fines de recreo, trabajo y otros fines.%

En los afios 90 del siglo XX comenzaron a destacarse varios tipos de turismo y a fijarse en
diversos actos juridicos internacionales. Asi es como aparecid el concepto de “turismo cultural”.
La Organizacion Mundial del Turismo define el turismo cultural como un tipo de actividad
turistica en la que el principal objetivo del turista es explorar, descubrir, utilizar atracciones o
productos culturales, tanto tangibles como no tangibles, lugares para visitar. EI concepto de
“atracciones” o “productos culturales” de la OMT incluye monumentos historicos y culturales,
gastronomia, literatura, musica, diferentes culturas con su modo de vida, sistemas de valores,
creencias y tradiciones.®?

El primer y, hasta la fecha, tinico documento internacional en el &mbito del turismo cultural

es la Carta Internacional del Turismo Cultural, aprobada por el ICOMOS en 1999, en la que

%8 Jlexnapamust mo typusmy (1994). Obtenido de: http://docs.cntd.ru/document/901756803 [Consulta:
02.01.2020].

59 Carta del turismo sostenible del afio 1995. Obtenido de:
https://www.biospheretourism.com/assets/arxius/cc909a3b8279ee1838274c43114f54a2.pdf  [Consulta:
02.01.2020].

60 Carta del turismo sostenible (2015). Obtenido de: http://cartamundialdeturismosostenible2015.com/wp-
content/uploads/2016/05/Carta-Mundial-de-Turismo-Sostenible-20.pdf [Consulta: 02.01.2020].

81 Amparo S. (2011). Introduccién al turismo. Madrid: OMT. Obtenido de: http://www.utntyh.com/wp-
content/uploads/2011/09/INTRODUCCION-AL-TURISMO-OMT .pdf [Consulta: 05.01.2020].

62 OMT. (2019). Definiciones de turismo de la OMT. Madrid: OMT. Obtenido de:
https://doi.org/10.18111/9789284420858 [Consulta: 04.01.2020].
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se definen los principales objetivos y principios de la gestion del patrimonio cultural desde la
perspectiva del turismo. Segun la Carta, "el turismo puede abarcar las caracteristicas economicas
del patrimonio y utilizarlas para preservarlo mediante la financiacion, la educacion publica y la
influencia en las politicas".%*La Carta también incluye importantes principios como la
accesibilidad del patrimonio cultural al ptablico, su preservacion, la necesidad de planes de gestion
de monumentos y el desarrollo del turismo. Las actividades de turismo y de conservacion del
patrimonio deberian beneficiar a la comunidad anfitriona.

Una vez analizado el marco juridico internacional del patrimonio cultural, el turismo y el
turismo cultural, se puede concluir que todos los documentos son de cardcter general y
recomendatorio. Proporcionan definiciones, principios, metas y objetivos comunes, pero en la
practica no regulan ni controlan el ambito del turismo cultural en términos de normas y
reglamentos.

En los documentos examinados a nivel internacional y europeo podemos ver la
contradiccion entre la preservacion del patrimonio cultural y el desarrollo del turismo. En los
documentos dedicados a la proteccion de los monumentos, las ideas principales son un enfoque
integrado de la conservacion, la restauracion y la utilizaciéon del patrimonio cultural, la
participacion del Estado y la sociedad. También se sefiala la funcion educativa y pedagogica de
los monumentos historicos y culturales y su importancia para la autoidentificacion de la sociedad
(“sentido del lugar”). Sin embargo, el turismo se percibe como una amenaza para la preservacion
del patrimonio cultural.

La base del turismo internacional comenzo a desarrollarse mucho mas tarde (en el decenio
de 1980), y el vinculo entre la preservacion del patrimonio cultural y el turismo se establece solo
en los actos juridicos del decenio de 1990. Mientras que los documentos de turismo destacan la
importancia de los monumentos historicos y culturales, el producto turistico y sus rendimientos
financieros han pasado a primer plano.

A pesar del gran nimero de organizaciones internacionales diferentes, documentos
juridicos en el ambito tanto del patrimonio cultural como del turismo, no puede decirse que en esta
etapa exista un sistema internacional unificado y coherente de reglamentacion juridica del turismo
cultural.

Al mismo tiempo, los documentos de las organizaciones internacionales proporcionan una
base teorica y directrices para que los diversos Estados desarrollen su legislacion en esta esfera,
que tiene en cuenta tanto el sistema juridico nacional como las peculiaridades culturales del pais y

deberia, por una parte, reducir el impacto negativo del turismo de masas en los monumentos del

6 MexmyHaponHas xapThs 10 KylabTypHoMy Typusmy (1999). Obtenido de: http://icomos-

spb.ru/component/joomdoc/1999a_%20%20%20.pdf/download [Consulta: 02.01.2020].
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patrimonio cultural y, por otra, incluir los monumentos de la historia y la cultura en la vida de la

sociedad moderna: los turistas y la poblacion local.

1.2 La tutela estatal del patrimonio historico y cultural y la gestion del turismo en Espafia

En el territorio espafiol, varias autoridades a nivel nacional y regional gestionan la
preservacion y proteccion del patrimonio cultural y el turismo. Se rigen por un sistema de
regulaciones, la primera de las cuales es la Constitucion Espafiola de 1978.

El articulo 46 de la Constitucion establece que los poderes publicos garantizaran la
conservacion y el enriquecimiento del patrimonio historico, cultural y artistico de los pueblos de
Espana, asi como de los valores que lo constituyen, con independencia de su situacion juridica y
patrimonial y sanciona los crimenes contra dicho patrimonio.®*

Se indica que los legisladores prestan especial atencion a la importancia de la conservacion
de los monumentos y también el documento obliga a las autoridades de todos los niveles a
garantizar la preservacion del patrimonio cultural. La importancia del articulo 46 se refleja también
en las sanciones previstas en el Codigo Penal por infraccion del patrimonio histérico.

Los articulos 148 y 149 de la Constitucion reparten las competencias en materia de
proteccion y gestion del patrimonio cultural entre las Comunidades Auténomas y el Estado. Como
vemos, el articulo sobre las competencias de las Comunidades Autonomas y del Estado en la
Constitucion no es claro: ;qué significa "de interés para la Comunidad Autéonoma"? ;O donde
termina el "interés de la Comunidad Auténoma" y comienza el "interés publico general"? La
Constitucion espafiola no da respuesta a estas preguntas.

El régimen juridico de proteccion del patrimonio cultural a nivel nacional se rige por la
Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaiiol. El articulo 1 de la ley define el
patrimonio historico como los bienes inmuebles y muebles de interés artistico, historico,
paleontoldgico, arqueoldgico, etnografico, cientifico o técnico, asi como el patrimonio documental
y bibliografico, los monumentos y sitios arqueologicos y los sitios naturales, los jardines y parques
de valor artistico, historico o antropolégico.®®

Como vemos, el titulo de la ley incluye la nocion de “patrimonio historico”. Sin embargo,
después de analizar la definicion de este concepto, podemos concluir que nos referimos al

“patrimonio cultural”, es decir, a los monumentos que no sélo tienen un valor historico, sino

64 Constitucion Espafiola (1978). Obtenido de:
https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf [Consulta: 02.02.2020].
 Ley 16/1985 ~de 25 de junio, del Patrimonio Historico  Espafiol. URL:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-12534 (consultado: 02.02.2020).
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también artistico, antropoldgico, etc. Por lo tanto, en este contexto, “patrimonio histérico” y
“patrimonio cultural” son sin6nimos.

Todo el patrimonio historico se divide en dos categorias: los bienes muebles (es decir, los
que se pueden mover: objetos encontrados durante las excavaciones arqueoldgicas, reliquias de
iglesias, pinturas, herramientas antiguas, etc.) y los bienes inmuebles (es decir, los que no se
pueden mover: sitios arqueologicos, edificios).

La ley también define la categoria del mas alto nivel de proteccion de los sitios del
patrimonio historico en Espaiia: Bienes de Interés Cultural (BIC). En general, la nocion de "bienes
culturales™ en la que se basa esta ley fue introducida por primera vez por la Comision Parlamentaria
Italiana presidida por Francesco Franceschini (1964-1967), cuyo objetivo era redactar una nueva
ley sobre el patrimonio cultural.®

La Comision no cred una nueva ley, pero aclar6 qué elementos del patrimonio deberian ser
protegidos por las autoridades. Seglin la Declaracion I de la Comision, “el patrimonio cultural de
la nacion incluye todos los bienes relacionados con la historia de la civilizacion. Los lugares de
interés arqueologico, historico, artistico, documental, ambiental o paisajistico o cualquier otro
elemento de prueba material de valor para la civilizacion entran en el ambito de aplicacion de la
ley”.

Ademas de introducir un nuevo concepto, la Comision elabord un concepto juridico para
la proteccion y salvaguardia de los bienes culturales. La definicion de “bien cultural” como objeto
que tiene “valor para la civilizacion” ha dado lugar a una amplia definicion del patrimonio cultural
que incluye las diversas manifestaciones de la actividad humana, asi como a la creacion de las
instituciones que aseguran la gestion no de monumentos individuales de la historia y la cultura,
sino del patrimonio cultural en su conjunto.

Volviendo al derecho espafiol, la declaracion de un objeto de interés cultural implica la
maxima categoria de proteccion del monumento. Un punto importante es la disposicion de los
articulos 17 y 18 de que cuando se declara un monumento como Bien de Interés Cultural, debe
tenerse en cuenta su relacion con el territorio en el que esta situado y debe protegerse no solo el
monumento en si sino también su entorno, 10 que hace referencia a la legislacion internacional: la
Carta Internacional para la Conservacion y Restauracion de Monumentos y Sitios de 1965 (Carta

de Venecia) y la Carta Europea del Patrimonio Arquitectonico de 1975.

6 Martinez Pino J. (2012). La Comisién Franceschini para la salvaguarda del patrimonio italiano. Riesgo,
oportunidad y tradicion de una propuesta innovadora. Patrimonio cultural y derecho, N° 16, 2012. P. 189-

208. Obtenido de:
https://www.researchgate.net/publication/272679509 La_Comision_Franceschini_para_la_salvaguarda_d
el_patrimonio_italiano_Riesgo_oportunidad_y_tradicion_de_una_propuesta_innovadora [Consulta:
09.02.2020].

21


https://www.researchgate.net/publication/272679509_La_Comision_Franceschini_para_la_salvaguarda_del_patrimonio_italiano_Riesgo_oportunidad_y_tradicion_de_una_propuesta_innovadora
https://www.researchgate.net/publication/272679509_La_Comision_Franceschini_para_la_salvaguarda_del_patrimonio_italiano_Riesgo_oportunidad_y_tradicion_de_una_propuesta_innovadora

La Ley 16/1985 obliga a todos los niveles de gobierno a adoptar las medidas necesarias
para proteger y conservar los bienes del patrimonio cultural espafiol. Los articulos 2 y 3 dividen
las competencias en esta materia entre el Estado y las Comunidades Autéonomas.

En el plano nacional, el principal organismo responsable de la proteccion y la conservacion
del patrimonio historico es el Ministerio de Cultura y Deportes, que cuenta con dos divisiones
dependientes de la Direccion General de Bellas Artes y Patrimonio Cultural, que se encargan de
este ambito. Se puede concluir que todas las funciones del Ministerio de Cultura y Deporte espafiol
son esencialmente tres: establece las pautas de la politica cultural para las Comunidades
Autonomas en materia de proteccion, conservacion y promocion del patrimonio cultural; actta
como coordinador de sus actividades; y coopera con las organizaciones internacionales. Las
autoridades regionales tienen poderes reales en esta esfera.

Segun el predmbulo, todas las medidas de proteccidon y promocion que establece la ley s6lo
tienen sentido si dan lugar a que "un niimero cada vez mayor de ciudadanos pueda contemplar y
disfrutar de obras que son patrimonio del potencial colectivo de los pueblos". Ademas, la propia
sociedad ve en el derecho como uno de los actores de la preservacion del patrimonio cultural. El
articulo 8 establece que las personas que vean un riesgo de destruccion o dafio de los bienes que
forman parte del patrimonio histérico de Espafa deberan informar a la autoridad competente lo
antes posible. Los articulos 69 y 70 también prevén incentivos fiscales para los propietarios del
patrimonio cultural que conserven y restauren monumentos a su cargo o los transfieren al Estado.

Esto deberia reforzar la participacion de los particulares en la preservacion del patrimonio
cultural del pais. Sin embargo, existe una contradiccidon entre los objetivos del Estado — preservar
un monumento — Yy los del particular, cuyo objetivo suele ser el de beneficiarse. La posesion de un
objeto del patrimonio cultural, en particular de un monumento arquitectonico, conlleva una serie
de restricciones en cuanto a su utilizacion, su reconstruccion, etc., por lo que los propietarios tratan
de eludir la ley, por ejemplo, no implican a los especialistas (arquedlogos, historiadores,
restauradores) en los trabajos de restauracion. Al mismo tiempo, las autoridades no siempre
pueden controlar el uso de los monumentos historicos y culturales de propiedad privada hasta que
se recibe una denuncia.

La Ley 16/1985 de Patrimonio Historico de Espafia define el concepto de patrimonio
histérico, define los principales tipos y categorias de proteccion, distribuye las competencias en
esta materia entre el Estado y las regiones y sugiere que las propias Comunidades Autonomas
elaboren y apliquen leyes mas detalladas.

A pesar de que el patrimonio cultural en Espaia son también recursos turisticos, la ley no
establece este vinculo entre el patrimonio y el turismo, por lo que es necesario analizar las

actividades de las autoridades espafiolas en el &mbito del turismo.
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Segun el articulo 148 de la Constitucion Espaiola, la promocion y gestion del turismo es
competencia exclusiva de las Comunidades Autonomas®’, por 1o que no existe una ley tinica que
regule el turismo en Espaia, y cada region desarrolla su propia legislacion.

A nivel nacional, la Secretaria de Estado de Turismo, uno de los organismos del Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo de Espafia, es responsable del sector turistico y define,
desarrolla, coordina e implementa las politicas ptblicas en materia de turiSmo.

Uno de los instrumentos para la aplicacion de la politica turistica es el Plan Estratégico
Nacional Horizonte 2020, que se centra en el desarrollo del turismo cultural y urbano, a saber, la
mejora de la gestion de los recursos turisticos, la promocidon de Espafia como lugar de turismo
cultural en nuevos mercados y la promocion de lugares nuevos y desconocidos con recursos de
turismo cultural .®®

Ademas, el Gobierno espafiol esta desarrollando la Estrategia de Turismo Sostenible 2030.
En 2019 se publicaron los Principios Generales de la Estrategia de Turismo Sostenible. Uno de los
principios fundamentales es: “El turismo debe ser una herramienta para la preservacion del
patrimonio natural y cultural méas importante del pais”.®® También se presta atencion a la necesidad
de preservar el caracter y la autenticidad de Espafia como destino turistico, protegiendo,
conservando y difundiendo los valores que distinguen al pais, incluso a través de los monumentos
historicos y culturales.

También existe un organismo auténomo dependiente de la Secretaria de Estado de
Turismo, el Instituto Espafiol de Turismo Turespafia, que se encarga de la promocion exterior
(marketing) del pais como destino turistico en el mundo. Este organismo ha desarrollado un Plan
Estratégico de Marketing para el periodo 2018 — 2020, uno de cuyos objetivos es cambiar el perfil
de los turistas que visitan el pais: por un lado, disfrutar de las vacaciones en la playa, y por otro
lado, esta interesado en conocer la cultura de Espafia, su patrimonio cultural y natural.”

Se puede concluir que tanto la legislacion internacional como la espafiola no establecen un

vinculo entre el patrimonio cultural y el turismo: estos dos &mbitos se consideran de forma aislada.

o7 Constitucion Espafiola (1978). Obtenido de:
https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf [Consulta: 02.02.2020].

%8 Ministro de Industria, Turismo y Comercio. (2007). Plan del Turismo Espafiol Horizonte 2020. Obtenido
de: https://www.tourspain.es/es-
es/Conozcanos/Documents/HistoricoPoliticaTuristica/Horizonte%202020%20-
%20P1an%20Turismo%20Espa%C3%B101%200812.pdf [Consulta: 07.02.2020].

% Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. (2019). Directrices generales de la Estrategia de Turismo
Sostenible de  Espaiia  2030. Obtenido de:  https://turismo.gob.es/es-es/estrategia-turismo-
sostenible/Documents/directrices-estrategia-turismo-sostenible.pdf [Consulta: 05.02.2020].

°  TURESPANA. Plan estratégico de marketing 2018-2020. Obtenido de: https://www.tourspain.es/es-
es/Conozcanos/Documents/PlanMarketing/PEM%20TURESPA%C3%91A%202018-2020.pdf

[Consulta: 07.02.2020].
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Soélo los planes estratégicos de turismo mencionan la necesidad de preservar los monumentos
historicos y culturales como recursos turisticos, pero no hacen hincapié en esto.

Tanto las autoridades encargadas del patrimonio cultural como las encargadas del turismo
a nivel nacional establecen directrices de politica, principalmente mediante la elaboracion de
planes estratégicos nacionales, mientras que la responsabilidad de su aplicacion incumbe a las

regiones.

1.3 Tutela de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el ambito del patrimonio cultural y
el turismo

Como ya se ha mencionado, las principales responsabilidades en materia de proteccion y
conservacion del patrimonio cultural y de regulacion del turismo corresponden a las Comunidades
Autoénomas espanolas. Asi pues, de conformidad con el articulo 148 de la Constitucion, las
regiones son responsables de los museos, bibliotecas y conservatorios; de la proteccion de los
monumentos de interés para la Comunidad Auténoma; del fomento de la cultura, la ciencia y la
ensefianza de idiomas; y del desarrollo y la organizacion del turismo en la region.

Ademas de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del patrimonio histérico de Espaia, casi todas
las Comunidades Autonomas han desarrollado su propia legislacion en materia de proteccion del
patrimonio historico. La Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia,
que sustituyo a la Ley 1/1991, de 3 de julio, especifica las disposiciones de la legislacién nacional
en las realidades de la region andaluza.

En primer lugar, la ley define la nocion de “patrimonio historico”. Segun el articulo 2, el
patrimonio histérico andaluz estd constituido por todos los bienes culturales, materiales e
inmateriales, si se encuentran en el territorio de Andalucia y tienen un interés artistico, historico,
arqueologico, etnoldgico, documental, bibliografico, cientifico o industrial para la region,
incluidos los elementos lingiiisticos.”

La definicion lleva a la conclusion de que, al igual que en la legislacion nacional, se
entiende por “patrimonio historico” el patrimonio cultural en general. En el articulo 26 se ofrecen
definiciones de varios tipos de patrimonio histérico. Al igual que en la legislacion nacional, se
distinguen: “monumentos historicos”, "conjuntos historicos”, “jardines historicos”, “sitios
histéricos” y “zonas arqueoldgicas”, pero la ley regional amplia esta lista: lugares de interés

etnologico, lugares de interés industrial y zonas patrimoniales.

™ Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia. Obtenido de:
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2007/248/1 [Consulta: 02.03.2020].
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El principal instrumento de proteccion de los monumentos culturales de la region es el
Catalogo General del Patrimonio Historico Andaluz, que incluye tres categorias de bienes que
difieren en su nivel de proteccion por parte del Estado y en su tipo de uso: 1) Bienes de Interés
Cultural (BIC); 2) Bienes inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Historico Andaluz; 3)
Bienes inscritos en el Inventario General de Bienes Muebles del Patrimonio Historico Espafiol.

También la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico Andaluz, en su
articulo 75, introduce el concepto de “espacios culturales”, que se definen en el articulo 76 como
bienes inmuebles, asi como sus agrupaciones de propiedad privada o publica, inscritos en el
Catalogo General del Patrimonio Historico Andaluz, que, por su importancia para el territorio, se
han acordado promover entre la poblacion. En otras palabras, la Ley introduce una nueva categoria
de gestion del patrimonio, junto con los museos, bibliotecas y archivos. Estos espacios culturales
se dividen en complejos historicos y parques. '

La Ley del Patrimonio Historico Andaluz, a diferencia de la legislacion nacional, se centra
en la conservacion y la restauracion y se basa en los principios de la Carta Europea del Patrimonio
Arquitectonico de 1975. El articulo 20 establece los criterios para la conservacion de un objeto del
patrimonio cultural:

e La realizacion de actividades en los lugares incluidos en el Catdlogo General del
Patrimonio Histérico de Andalucia tiene por objeto su conservacion, restauracion y
rehabilitacion por todos los medios de la ciencia y la tecnologia.

e La restauracion debe tener en cuenta la contribucién de todas las épocas y preservar la
patina, cuya eliminacion solo es posible si es perjudicial para el patrimonio cultural.

e Los materiales utilizados para la conservacion, la restauracion y la rehabilitacion deben ser
compatibles con los materiales del sitio y en su seleccion deben respetarse los criterios de
reversibilidad, etc.

La aplicacion de medidas de conservacion, restauracion y rehabilitacion de los sitios
incluidos en el Catdlogo General del Patrimonio Historico de Andalucia requiere la preparacion
de un proyecto de conservacion.

En lo que respecta a la gestion publica de los monumentos historicos y culturales a nivel

regional, la méxima autoridad del Gobierno (Junta de Andalucia) en materia de patrimonio

2 Verdugo Santos J. (2008). Red de Espacios Culturales de Andalucia. Bienes, paisajes € itinerarios. PH
Boletin del Instituto Andaluz del Patrimonio Historico, n° 65, febrero 2008, 44-95. Obtenido de:
https://www.academia.edu/30256305/Red_de_Espacios_Culturales_de_Andaluc%C3%ADa_RECA _
[Consulta: 20.02.2020].
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historico es el Consejo Andaluz de Cultura y Patrimonio Historico’®, que tiene funciones de
asesoramiento, informacion y coordinacion.

Ademas, existe el Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico, que se encarga de la
investigacion y la educacion sobre el patrimonio cultural, incluida la elaboracion de principios y
criterios para la restauracion y la conservacion, la documentacion y la promocion, incluso
cientifica (Patrimonio Historico, monografias), y depende de la Consejeria de Cultura y Patrimonio
Historico.

Algunos poderes de la Junta de Andalucia pueden ser transferidos a las autoridades locales
a nivel municipal. La Ley 14/2007 destaca el papel que deben desempenar los municipios en la
proteccion y conservacion del patrimonio historico mediante la planificacion urbana. Los vinculos
entre el patrimonio cultural y el urbanismo ocupan un lugar importante en la ley regional, que no
esta presente en la legislacion nacional.

Por ejemplo, el articulo 19 de la ley introduce el termino de "contaminacioén visual o
perceptiva", que significa tal interferencia, uso o accion en relacion con un objeto del patrimonio
cultural o su entorno que reduce su valor, asi como cualquier interferencia que impida al espectador
contemplarlo. Sin embargo, la proteccion del patrimonio cultural mediante planes de desarrollo
urbano solo sera eficaz si las autoridades de diferentes ambitos (patrimonio cultural, urbanismo,
turismo) trabajan de manera coordinada’ y toman decisiones conjuntamente.

En cuanto al turismo, la ley reconoce la importancia del patrimonio histérico como recurso
turistico. La popularizacion de los monumentos a través del turismo aumenta la conciencia ptblica
de estos sitios, lo que ayuda a preservar el patrimonio cultural. La ley obliga a las autoridades
regionales competentes a cooperar para promover el patrimonio cultural de Andalucia, sin olvidar
la proteccion y conservacion de los monumentos.

Se puede concluir que la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del patrimonio historico de
Andalucia, especifica las disposiciones de la legislacion nacional espafiola: por ejemplo, amplia
los tipos de sitios del patrimonio cultural que deben protegerse. Ademas, la ley presta especial
atencion a la conservacion de los monumentos, su relacion con el medio ambiente y el urbanismo,

lo que no esté presente en la ley a nivel nacional.

3 Decreto 108/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura orgéanica de la Consejeria de
Cultura y Patrimonio Histérico. Obtenido de: https://www.juntadeandalucia.es/boja/2019/31/13 [Consulta:
20.02.2020].

" Isac Martinez de Carvajal A. (2008). La Ley del Patrimonio Histérico Andaluz (2007) y el Planeamiento
Urbanistico. Revista electronica de Patrimonio Historico, N° 3, 2008. Obtenido de:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3796164.pdf [Consulta: 25.02.2020].
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También vemos que las autoridades regionales tienen un mandato bastante amplio para
proteger y preservar el patrimonio cultural situado en Andalucia, desde la creacion y ejecucion de
proyectos de conservacion y restauracion hasta la investigacion en Andalucia.

La Ley de Patrimonio Historico de Andalucia llama la atencion sobre el hecho de que los
sitios de patrimonio cultural son también recursos turisticos y en el desarrollo del turismo no hay
que olvidar la importancia de la conservacion y proteccion de los monumentos.

En el ambito del turismo, también se ha desarrollado una legislacion propia: la Ley 13/2011
de 23 de diciembre de turismo de Andalucia.” Esta ley se basa en el articulo 71 del Estatuto de
Autonomia de Andalucia, que otorga a la Comunidad Auténoma competencia exclusiva en materia
de turismo, que incluye la organizacion, planificacion y promocién del sector turistico.’

El articulo 2 de la ley define los conceptos entre los cuales “turismo” y “recurso turistico”.
El turismo se define como la actividad que las personas realizan durante sus viajes, cuando se
encuentran en lugares distintos de su entorno habitual, durante un cierto periodo de tiempo.

Un recurso turistico es cualquier objeto o manifestacion de la realidad fisica, geografica,
natural, social o cultural de Andalucia que sea capaz de generar flujos turisticos que afecten a la
economia de la comunidad.”” Como vemos, la ley hace hincapié en el componente econdémico del
turismo. Sin embargo, el crecimiento del turismo, fomentado por los beneficios puramente
econdémicos, no debe provocar la destruccion del patrimonio cultural y, en general, de la naturaleza
y la historia del territorio.”

Por lo tanto, uno de los objetivos de la Ley de Turismo es preservar el patrimonio cultural.
El articulo 13 de la Ley establece la Estrategia de Turismo Sostenible, que es un conjunto de
medidas destinadas a poner en marcha un sistema de planificacion estratégica del turismo en
Andalucia. La estrategia propone un modelo de planificacion turistica que se centra en la
promocion del territorio o de un producto turistico especifico con un valor natural o cultural. Entre
esas medidas figuran la creacion de espacios turisticos en ciudades de tamafio medio y, en
particular, las designadas por la UNESCO como Patrimonio de la Humanidad, la creacion y el

desarrollo de itinerarios culturales o turisticos.

® Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia. Obtenido de:
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2011/255/1 [Consulta: 02.03.2020].

’® Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Obtenido
de: https://mww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-5825 [Consulta: 24.02.2020].

T Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia. Obtenido de:
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2011/255/1 [Consulta: 02.03.2020].

8 Bouazza Arifio O. (2017). La segunda generacion de leyes autondmicas de turismo. (Un anélisis a partir
de la ley 13/2011, de 23 de diciembre, de turismo de Andalucia). Revista Internacional de Derecho del
Turismo. RIDETUR, Vol. 1, Ne. 1, 2017. 1-17. Obtenido de:
https://www.uco.es/ucopress/ojs/index.php/ridetur/article/view/6481/6069 [Consulta: 24.02.2020].
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La ley también obliga a las empresas turisticas a prestar sus servicios basandose en los
principios del turismo sostenible, protegiendo y preservando el medio ambiente, el patrimonio
historico y los recursos turisticos de Andalucia en el desempefio de sus actividades.

La politica regional de turismo se aplica a través del Consejo de Turismo, Renovacion,
Justicia y Gobierno Local, en particular a través de la Secretaria General de Turismo, cuyas
competencias incluyen, entre otras, elaboracion de estrategias y directrices para la planificacion
turistica (Plan Director de Desarrollo Turistico Sostenible Andalucia Horizonte 2020), con el
desarrollo del turismo cultural en la regiéon como uno de sus ejes) y promocion interna y externa
de Andalucia como destino turistico, por ejemplo, el Plan de Accion 2019 incluia la elaboracion
de un mapa de turismo cultural, tanto electronico (aplicacion, sitio web) como fisico, que, ademas
de los sitios del patrimonio cultural tangible, incluye el patrimonio cultural intangible: el flamenco
y la gastronomia. "

Analizando la ley de turismo y las funciones de las autoridades regionales en este ambito,
podemos decir que en Andalucia el patrimonio cultural estd indisolublemente unido al turismo, un
concepto como “turismo cultural” se esta desarrollando. La ley de turismo presta atencion a la
conservacion del patrimonio tanto material como inmaterial, y subraya la importancia de la

interaccion entre las autoridades, en este caso entre la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico

y la Consejeria de Turismo, Rehabilitacion, Justicia y Administracién Local de Andalucia.

Conclusiones
Al haber estudiado la evolucion del marco juridico del turismo y de la proteccion y
conservacion del patrimonio cultural, asi como de la actividad de las autoridades competentes en
estas materias desde la segunda mitad del siglo XX, se pueden extraer las siguientes conclusiones
a tres niveles, internacional, nacional (Espafia), y regional (Andalucia). Las organizaciones
internacionales, a través de sus documentos, s6lo proporcionan fundamentos tedricos y orientacion
para el desarrollo por parte de los diversos Estados de su patrimonio cultural y sus politicas de
turismo. Ademas, existe una brecha entre el "patrimonio historico” y el "turismo" en los
instrumentos normativos internacionales. Por ejemplo, la Convencion sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972 entiende el turismo como una amenaza para la
preservacion de los monumentos.
e Hasta la fecha, no existe una legislacion desarrollada sobre el turismo cultural a nivel

internacional. El tnico documento especializado en este tipo de turismo es la Carta

& Turismo cultural. Obtenido de: https://www.juntadeandalucia.es/temas/cultura-
ocio/vacaciones/cultura.html [Consulta: 27.02.2020].
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Internacional de Turismo Cultural de 1999. Tampoco existe una definicién normativa fija
de “turismo”.

e En la legislacion nacional de Espafia también se puede ver la brecha entre el patrimonio
historico y el turismo. La Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico de Espana
no considera los monumentos como recursos turisticos en absoluto, y no existe una ley de
turismo a nivel nacional.

e En nuestra opinidn, la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol y la
Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia, serian correctas
al utilizar un concepto mas amplio de “patrimonio cultural” en lugar de “patrimonio
historico”, ya que el concepto de “patrimonio cultural” incluye los bienes con valor
histérico, artistico, arqueoldgico, documental y otros.

e En cuanto a la legislacion andaluza sobre el patrimonio cultural, es mas detallada que la
legislacion nacional. Ademas de la proteccion juridica del patrimonio, se centra en aspectos
importantes como la conservacion y la restauracion, la relacion de los monumentos con su
entorno y el urbanismo, y la utilizacion del patrimonio cultural como recurso turistico.

e En el ambito de la gestion de la industria turistica, las autoridades andaluzas prestan gran
atencion al desarrollo de un turismo sostenible, es decir, un turismo que no perjudique al
medio ambiente y al patrimonio cultural. Esto incluye la elaboracion de programas de
desarrollo turistico integrado en la region, que requieren la colaboracion de autoridades de
diferentes ambitos.

Para concluir si la politica de las autoridades de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para la proteccion de los monumentos del patrimonio cultural y el turismo es eficaz, es necesario
estudiar un ejemplo concreto, el conjunto de la Alhambra y el Generalife, situado en la ciudad de

Granada.
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CAPITULO 2. PROBLEMAS ENTRE TURISMO DE MASAS Y CONSERVACION DEL
CONJUNTO DE LA ALHAMBRA'Y EL GENERALIFE

2.1 Desarrollo del turismo cultural en la Comunidad Auténoma de Andalucia y en la
Alhambray el Generalife

El turismo es uno de los principales sectores econémicos de Espafia. De acuerdo con los
datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica, en los Gltimos afios, el nimero de
turistas extranjeros que visitan el pais sigue aumentando constantemente. En 2018, 82,8 millones
de turistas extranjeros visitaron Espafia®, y los ingresos por turismo ascendieron al 12,3% del
producto interior bruto (PIB) del pais, alcanzando 147,95 mil millones de euros.®

Una de las regiones mas visitadas de Espana es la Comunidad Auténoma de Andalucia, el
cuarto destino mas popular para los turistas extranjeros después de Catalufia, las Islas Baleares y
las Canarias. En 2018, Andalucia fue visitada por unos 30,7 millones de turistas (un aumento del
3,0% respecto a los 29,8 millones de 2017)%, de los cuales el 60,5% eran turistas nacionales
(31,9% residentes de la region, 28,6% de otras comunidades autéonomas) y el 39,5% turistas
extranjeros (28,7% de la Unién Europea y 10,8% de otros paises).8® Como se desprende de las
estadisticas, la region es particularmente popular entre los turistas nacionales.

En 2018, la tercera provincia mas visitada de Andalucia es Granada con 4,69 millones de
turistas (5,4% mas que en 2017), detras de Malaga (9,64 millones) y Cadiz (4,75 millones).®*

En la figura 1 se muestra que, tras la disminucién del flujo turistico entre 2009 y 2012
debido a la crisis econdmica, a partir de 2013 el numero de turistas que visitan tanto la Comunidad
Autonoma de Andalucia como la provincia de Granada aumenta cada afio y el sector turistico se

ha convertido en un elemento clave de la vida econdmica, social, cultural y politica de la region.

8 Movimientos Turisticos en Fronteras. Obtenido de: https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=10823
[Consulta: 31.03.2020].

8 INE. Cuenta Satélite del Turismo de Espaiia (CSTE). Revision estadistica 2019. Serie 2016 — 2018.
Obtenido de: https://www.ine.es/prensa/cst_2018.pdf [Consulta: 31.03.2020].

82 Encuesta de Coyuntura Turistica de Andalucia. Obtenido de:
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/infografias/img/tableau/Encuesta_Coyu
ntura_Turistica_Anual.html [Consulta: 31.03.2020].

8 [bid.

8 ibid.
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Figura 1 - Numero de turistas en la Comunidad Autonoma de Andalucia y la provincia de
Granada 2008-2018.
Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta de Coyuntura Turistica de Andalucia.
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Arios 2008 — 2018.

En la Comunidad Autéonoma de Andalucia se desarrolla principalmente dos tipos de
turismo, segun la clasificacion propuesta por Valene Smith: turismo recreacional, por ejemplo, el
turismo de sol y playa, y el turismo cultural, que pretende comprender e interpretar el patrimonio
cultural &

Segtin el estudio de turismo de Andalucia, en 2018 el turismo cultural fue el principal tipo
de turismo en la region: un total de 10,5 millones de turistas visitaron Andalucia para disfrutar de
monumentos historicos y culturales, un aumento del 10,2% en comparacion con 2017, que es
superior a la tasa de crecimiento del niumero total de turistas (2,8%). Si analizamos la composicién
de los turistas que visitan Andalucia por turismo cultural, el nimero de turistas nacionales (54,4%)
es mayor que el de extranjeros (45,6%). Sin embargo, si se compara esta cifra con la demanda total
en 2018, se observa que el peso de los turistas procedentes del extranjero para el turismo cultural

es un 6,1% mayor que el de los turistas extranjeros que visitan Andalucia.®

8 Gomez Aragon A. (2010). La imagen de Andalucia en el turismo cultural: el caso de Japon. Nuevas
perspectivas del turismo para la proxima década: IIl Jornadas de Investigacion en Turismo | coord. por
José Luis  Jiménez-Caballero, Pilar  de Fuentes Ruiz, 643-663. Obtenido  de:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3822509 [Consulta: 30.03.2020].

8 Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local. Turismo cultural en Andalucia.
Afio 2018. Obtenido de:
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El principal factor que mas influyo en la eleccion de Andalucia como destino turistico en
2018 fue la posibilidad de visitar monumentos historicos y culturales (60,0%), seguido del clima
(20,6%) y el nivel de precios de la region (4,7%). Estos tres factores, aunque varian en importancia
de un afo a otro, siempre han sido los méas relevantes a la hora de elegir un destino para este tipo
de turistas, como puede verse en el cuadro 1.8’

Tabla 1 - Factores que afectan a la eleccion de Andalucia como destino de vacaciones

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Visita de los

51,8% 51,0% 54,2% 62,1% 63,8% 60,0%
monumentos
Clima 18,6% 19,7% 20,5% 15,1% 17,4% 20,6%
Precios 9,1% 12,6% 13,7% 4,9% 6,7% 4, 7%
Otros

20,5% 16,6% 11,6% 17,.9% 12,1% 14,7%
factores

Fuente: Turismo cultural en Andalucia. Ario 2018. Consejeria de Turismo, Regeneracion,

Justicia y Administracion Local, p. 5.

En 2018, Andalucia cumpli6 las expectativas de la mayoria de los turistas cuya motivacion
para visitar la Comunidad Auténoma era turismo cultural: el 89,6% de estos turistas estaban
satisfechos con el entorno cultural que ofrecia su destino. Las excursiones, la vida nocturnay el
patrimonio cultural fueron los tres factores mas valorados y satisfacian las expectativas de mas del
90% de los turistas encuestados, mientras que la oferta cultural (festivales, musicales,
exposiciones, espectaculos) satisfacia a un nimero menor de turistas, en concreto, el 77,5% de los
encuestados.

La popularidad de Andalucia, y de Granada en particular, entre los turistas puede explicarse
principalmente por el gran nimero de sitios del patrimonio cultural de la zona, que por una parte
es un elemento importante en la autoidentificacion de la sociedad andaluza, y por otra parte es el
principal recurso turistico de la region. En 2018, el Catadlogo General del Patrimonio Historico

Andaluz incluia 4.933 bienes, 3.945 de los cuales estan declarados los BIC. La mayor parte del

https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/producto_estadistica/19/11/2018 TC_A.pdf [Consulta:
31.03.2020]
8 Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local. Turismo cultural en Andalucia.
Afio 2018. Obtenido de:
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/producto_estadistica/19/11/2018_TC_A.pdf [Consulta:
31.03.2020].
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patrimonio histérico de la region se encuentra en la provincia de Granada — 1.209 monumentos,
1.187 de los cuales son los BIC.®

La Red de Espacios Culturales de Andalucia, que incluye 33 complejos arqueologicos y
monumentales, fue visitada por unos 4,86 millones de personas en 2018. El area cultural mas
visitada es el conjunto de la Alhambray el Generalife, situado en Granada. En 2018, la Alhambra
fue visitada por 2,72 millones de personas (figura 2), lo que supone un aumento del 31,4% con

respecto a los diez afios anteriores, desde 2009.

3
2620 2T &l
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Afip

Figura 2 - Numero de visitantes del conjunto de la Alhambray el Generalife 2009-2018.
Fuente: Fuente: Elaboracion propia en base a la Estadistica de la Red de Espacios Culturales

de Andalucia 2018. Consejeria de cultura y patrimonio historico, 2019, p.13.

Estos datos muestran que alrededor del 56% del total de visitantes de la Red de Espacios
Culturales visitan la Alhambra y solo el 44% proceden de los restantes 32 sitios de patrimonio
cultural de la region, una media de 66.875 turistas por monumento. Se puede concluir que en la
actualidad es necesario promover otros monumentos historicos y culturales de Andalucia y
Granada, por un lado, para reducir la presion sobre el complejo del Palacio y Parque de la
Alhambra y el Generalife, y por otro lado, para introducir a los visitantes de la region y a la
poblacion local en la diversidad cultural de la Comunidad Auténoma.

Asi, segtn el Plan de Desarrollo Turistico de la Ciudad de Granada para el periodo 2018 -

2022, las autoridades locales y regionales tienen tres objetivos principales: adaptar el entorno

8 Consejeria de cultura y patrimonio histérico. (2019). Estadistica de la Red de Espacios Culturales de

Andalucia 2018. Obtenido de :
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/producto_estadistica/19/06/EspaciosCulturales18.pdf
[Consulta: 05.04.2020].
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urbano para el uso de los turistas y mejorar la accesibilidad; crear itinerarios turisticos y nuevos
productos turisticos relacionados con el patrimonio cultural tangible e intangible de Andalucia,
con el fin de diversificar la oferta turistica; y crear una marca y un producto turistico "Granada,
Capital Cultural Europea 2031", que incluird casi treinta grandes festivales y varios productos
turisticos.®

Aunque Andalucia es mas popular entre los turistas nacionales que los extranjeros, el
complejo arquitectonico y de parques de la Alhambra y el Generalife es mas visitado por turistas
extranjeros. En 2018, de los 2,72 millones de visitantes, 905.321 eran residentes en Espafa
(33,1%) y alrededor de 1,82 millones eran extranjeros (66,9%).%°

Segun un estudio realizado por el Patronato de Turismo de la Provincia de Granada en
2018, el 60,1% de los turistas encuestados visitaron o tenian previsto visitar el complejo de la
Alhambra y el Generalife. En cuanto a las razones por las que los viajeros decidieron no visitar el
monumento, la mas importante es ¢l hecho de que un turista lo habia visitado antes (77,1%).
También al 9,7% le gustaria visitar la Alhambra, pero no pudo comprar una entrada para la fecha
deseada.”

El turismo cultural beneficia a la Comunidad Auténoma de Andalucia y a la provincia de
Granada. En primer lugar, un aspecto importante es que el turismo cultural tiene una baja
estacionalidad. La figura 3 muestra que la distribucion de los turistas a lo largo de 2018 es mas

equilibrada para el turismo cultural que la distribucion anual del turismo total en la region.

8 Ayuntamiento de Granada. Plan Turistico de Grandes Ciudades de Granada 2018-2022. Obtenido de:
https://labingranada.org/wp-content/uploads/2018/04/Resumen-PTGC-Granada-2018-2022-1.pdf
[Consulta: 29.03.2020].

% Consejeria de cultura y patrimonio historico. (2019). Estadistica de la Red de Espacios Culturales de
Andalucia 2018. Obtenido de :
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/producto_estadistica/19/06/EspaciosCulturales18.pdf
[Consulta: 05.04.2020].

% patronato provincial de turismo. Observatorio turistico de la provincia de Granada. Aiio 2018. Obtenido
de: http://profesionales.turgranada.es/wp-content/files_mf/15504833980TGR_TOTAL_2018.pdf
[Consulta: 31.03.2020].
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Figura 3 - Distribucion del turismo en Andalucia
Fuente: Turismo cultural en Andalucia. Aiio 2018. Consejeria de Turismo, Regeneracion,

Justicia y Administracion Local, p. 4.

Mientras para el total de turistas el tercer trimestre es el principal periodo del ano para
visitar Andalucia (35,6%), para el turismo cultural el porcentaje en este trimestre es del 24,5%°%,
es decir, el nimero de personas que llegan para el turismo cultural es aproximadamente el mismo
a lo largo del afio.

En segundo lugar, tanto el turismo en general, como el turismo cultural en particular,
genera ingresos para la region y la provincia, asi como la creacion de puestos de trabajo. En 2017,
los ingresos de la actividad turistica en Andalucia ascendieron a 20.600 millones de euros, es decir,
el 12,8% del PIB de la region, con una media de 385.200 trabajadores empleados en la zona (el
13,1% de los 2,95 millones de la Comunidad Auténoma), con una tasa de crecimiento anual del
3,5%.%

En tercer lugar, los beneficios econémicos derivados de la utilizacién de los monumentos
historicos y culturales como recurso turistico, si se gestionan adecuadamente, pueden contribuir

tanto a la conservacion de esos lugares del patrimonio cultural como al desarrollo social y

%2 Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local. Turismo cultural en Andalucia.

Aiio 2018. Obtenido de:
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/producto_estadistica/19/11/2018_TC_A.pdf [Consulta:
31.03.2020].

% Consejeria de Turismo y Deporte. Balance del aiio turistico en Andalucia. Asio 2017. Obtenido de:
http://www.juntadeandalucia.es/turismoydeporte/publicaciones/estadisticas/bata_2017.pdf [Consulta:
31.03.2020].
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econdmico de las poblaciones locales. Sin embargo, no hay que olvidar que, ademas del valor
econoémico, el patrimonio cultural tiene valores educativos, estéticos y de investigacion, que
también son importantes para el desarrollo de la sociedad.

El desarrollo de la industria turistica requiere que las autoridades y empresas regionales y
locales creen una infraestructura que funcione bien. Esta infraestructura incluye no soélo las
atracciones, que son el principal objetivo de una visita, sino también una infraestructura y servicios
que crean instalaciones adecuadas para los huéspedes de la ciudad (hoteles, catering, transporte,
etc.).%

También hay que recordar que la pérdida de autenticidad y la trivializacion de los sitios del
patrimonio pueden tener un impacto negativo en el desarrollo del turismo cultural, ya que las
necesidades de los turistas pueden ser incompatibles con la masificacion de las experiencias y otras

consecuencias de la mala gestion del turismo.*®

2.2 La historia de l1a Alhambra y el Generalife y su valor historico y artistico para la
sociedad moderna
Como se ha mencionado anteriormente, el conjunto arquitectéonico y de parques de la
Alhambra y el Generalife es muy popular entre los turistas extranjeros y nacionales, lo que puede
explicarse por la larga historia de este complejo, una combinacion de cultura musulmana y

cristiana, asi como por su valor artistico.

Contexto historico de la creacion de la Alhambra

A finales del siglo VII, los arabes se apoderaron de toda la costa septentrional de Africa, lo
que contribuyo a la difusion del islam y de una cultura peculiar de Oriente. Los aliados confiables
de los conquistadores fueron las tribus moriscas, que adoptaron los puntos de vista religiosos de
los 4rabes. El poder de los Califas se extendi6 asi al noroeste de Africa y amenazo a Europa.
Durante el reinado del califa omeya Walid | (705 - 715), los bereberes y los arabes allanaron el

camino hacia la tierra espafiola, el Reino de los Visigodos, y la conquistaron.®

% Yepros I'. (2001). Bzaumooeiicmesue Kyromypro2o mypusma u cpepvr 2ocmenpuumcmea. Kynomypuoiii
Mypu3m: KoHeepeeHyus Kyavmypwvl u mypusma Ha nopoze XX| gexa: Yuebnoe nmocobue / Ilog pen. S.
bpayna, B. Aunepcen, B. l'opauna. — CII6.: Uzn-Bo CII6I'Y3®. C.174-186.

% Lopez Guzman R. (Coord.). (2011). Patrimonio historico. Aspectos intangibles y valores turisticos.
Sevilla:  Universidad  Internacional ~de  Andalucia. P.P.  205-206.  Obtenido  de:
https://dspace.unia.es/bitstream/handle/10334/3956/2011_patrimoniointangible.pdf [Consulta:
02.04.2020].

% Kanrtukosa A. 10., Bormanos JI. B. (2015). Maspumanckas apxumexmypa Mcnanuu: mycyromanckue
namamuuxu, myoexap. ExarepunOypr: TATLIN. C.10.
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Segun Pierre Cachia y William Montgomery Watt®”, una conquista tan facil de Espafia por
los musulmanes se explica por las graves dificultades internas del reino de los visigodos:
¢ no habia unidad en la clase dirigente en cuanto a la sucesion al trono;
¢ el descontento de otros sectores de la sociedad con los privilegios de las clases altas, y la
consiguiente inseguridad del ejército;
e la disminucion del nivel de vida después del colapso del Imperio Romano;
e la insatisfaccion de la poblacion judia con la persecucion.

Pronto le siguié una nueva invasion de los arabes y los bereberes. Capturaron toda la
Peninsula Ibérica, excepto una pequena franja en el norte y finalmente se establecieron en este
territorio diez anos después. Basandose en las nuevas tierras, los arabes formaron el estado de Al-
Andalus, que originalmente formaba parte del gran califato arabe omeya, y difundieron su cultura
dentro de su territorio.

A partir de la segunda mitad del siglo XII1, la mayor parte de la cultura de Al-Andalus fue
Ilevada por la Reconquista a la Espana cristiana. Al mismo tiempo, el corazon de la cultura arabe,
el Emirato de Granada, sigui6 existiendo en el sur hasta 1492.

El fundador de la dinastia nazari, Muhammad I comprendi6 que no podia resistir al ejército
castellano y decidio convertirse en vasallo del rey Fernando. El apogeo del Emirato de Granada
tuvo lugar entre 1344 y 1396. En general, el estado florecid gracias a la agricultura intensiva, los
artesanos urbanos y los comerciantes. Sin embargo, también hubo numerosas dificultades internas.
Las luchas dindsticas por los derechos al trono, en las que cada uno perseguia sus propios intereses,
fueron bastante frecuentes, especialmente en la tltima década del siglo XIV.

El fin del reino nazari fue causado tanto por su debilidad interna como por el creciente
poder de los cristianos. Este poder se incrementd aun mas con la unificacion de Aragén y Castilla,
tras el matrimonio de Fernando 1l e Isabel en 1469. La ultima campana contra la capital del reino
nazari, Granada, se inicid en 1491, e incluso antes de finales de este afio los defensores de la ciudad
se dieron cuenta de la desesperanza de su posicion y acordaron rendirse. Se les dieron condiciones
honorificas y la ciudad fue entregada a principios de 1492 por el ultimo gobernante musulman de
Espafia, Abu Abdallah, también conocido como Boabdil.%8
Curiosamente, a pesar del deterioro de la situacion politica en los siglos XII - XII, el arte

de Granada, del que la Alhambra es el ejemplo principal, florecio.

" Vorr V. M., Kaxua I1. (1976). Mycyromanckas Henanus. M.: Hayxa. C. 25.
% fbid., p. 144,
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Historia de la creacion de la Alhambra y el Generalife

El sistema de defensa de Granada, la capital del Emirato de Granada era lo suficientemente
complejo como para cumplir con las exigencias de la época. Ademas de las murallas que cubrian
el territorio de la ciudad y dentro de la ciudadela, habia fortificaciones de la fortaleza de la
Alhambra, que era una especie de ciudad en la ciudad (figura A.1). El casillo ocupa una colina
bastante estrecha y alargada, que se compara con un barco cuya nariz esta orientada hacia la ciudad
baja.

El nombre Alhambra proviene del arabe "al-Qal’a al-hamra”, que significa "castillo
rojo".>® En 889 apareci6 aqui el primer asentamiento arabe y se construy6 una ciudadela en el lugar
de la capital romana, llamada la Alcazaba (figura A.2), con una torre de vigilancia del tipo donjon
y un bastion delantero, al parecer ya influido por la fortificacion europea. Granada estuvo mas
tarde conectada a ella por un muro.'%®

Tras la toma de Cordoba por las tropas arabes en 1238 y el traslado de la capital del Emirato
de Granada a Granada en 1241, bajo el gobierno de Muhammad 1 (1230 - 1272), fundador de la
dinastia nazari (1230 - 1492), la fortaleza se amplié considerablemente.

Los sucesores de Muhammad | - Muhammad 11 (1272 - 1302) e Ismail I (1314 - 1325)
continuaron con la mejora y reconstruccion de la Alhambra, y bajo 1319 hay referencias a los
Jardines del Generalife. Yusuf I (1333 - 1354) comenz6 a construir el palacio y la Torre de
Comares. Sin embargo, la Alhambra arabe se formo finalmente bajo el reinado de Muhammad V
(1354 - 1359, 1369 - 1391), convirtiéndose en una fortaleza inexpugnable.’®* Ademas de la propia
ciudadela, se transformaron los suburbios, se construyeron mezquitas, banos arabes y plazas.
Ademas de la decoracion de los edificios anteriores, estaba el Patio de los Leones con varios
edificios adyacentes. El Gltimo, a finales del siglo XIV - principios del XV, decor¢ la Sala de Los
Reyes.

Tras la toma de Granada por los reyes catolicos Isabel y Fernando en 1492, la Alhambra
se convirtio en la residencia real. Carlos V tenia la intencion de hacer de Granada, si no la capital,
una de sus principales residencias y en 1527 comenzo la construccion de un enorme palacio en la
Alhambra: el Palacio de Carlos V. Sin embargo, Carlos V pronto abandon6 Granaday dejo su idea
y el palacio se quedo sin terminar.

La Alhambra fue salvada de la completa destruccion por el ejército de Napoledn, que se

detuvo en el palacio en 1812. El escritor americano Washington Irving, escribid: "El gusto

% Kasrapanze C. (2017). Anamomus apxumexmypot. Cemb knue o no2uxe, popme u cmoicie. M.: 3. nom
Beicmieii mkomns! 3xoHOMUKH. C. 245,

100 Kanrukosa A. YO., bornanos JI. B. (2015). Maspumanckas apxumexmypa Mcnanuu: mycyibManckue
namsamuuku, myoexap. ExkarepunOypr: TATLIN. C.34.

11 fhid., p. 43.
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ilustrado que distingue a la nacién francesa y sus conquistas, salvo este magnifico monumento de
la cultura morisca de la completa decadencia y devastacion. Se han reparado los tejados, se han
protegido los pasillos y galerias de la intemperie, se han cuidado los jardines, se han renovado las
canaletas y se han vuelto a brillar las fuentes...".*%

Mas tarde, en 1821, la Alhambra fue golpeada por un terremoto bastante fuerte. Sin
embargo, pronto se despertd un gran interés en la Alhambra, pero las restauraciones del siglo X1X
no siempre tuvieron éxito. Solo en los afios 30 del siglo XX, L. Torres Balbas, que se adhiri6 al

principio de estricta fiabilidad, elimino una serie de cambios de sus predecesores.'%

Las principales caracteristicas del arte morisco y su reflejo en el complejo de la
Alhambray el Generalife

La Alhambra y el Generalife es uno de los ultimos ejemplos de arte morisco en Espana. El
arte morisco es un nombre convencional para el arte de los paises del Magreb (norte y noroeste de
Africa) y los musulmanes del sur de Espaiia de los siglos XI a XV, que se formé sobre la base de
la fusion de las tradiciones artisticas del califato arabe, los bereberes y los visigodos.

La imagen del arte morisco nace de la compleja unidad sintética de la arquitectura, la
escultura decorativa, las formas pictoricas, la caligrafia, el ornamento, los elementos de la
naturaleza, el "arte del agua", la palabra poética, las obras de arte aplicadas. %

El arte morisco se caracteriza por el dominio absoluto de la arquitectura. Se pueden
destacar las siguientes caracteristicas:

1. La arquitectura del espacio interior cerrado, basada en la nocion de un "‘tesoro
escondido™, al que asciende la imagen de un palacio encerrado en un anillo de
poderosas fortificaciones, prevalecid. Situado en un lugar inaccesible, a menudo en la
cima de una colina, rodeado de muros y torres, el palacio en toda su apariencia
encarnaba la idea de poder e inexpugnabilidad.

2. Los palacios en la arquitectura morisca tenian un cierto plan y composicion. El plan
era axial, con un patio en el centro del palacio. Todas las habitaciones estaban
situadas a los lados de este patio. El patio suele preceder al salon de recepcion.

3. Los edificios eran notables por su monumentalidad, sombreados por una decoracion

en miniatura, fragil y aplastada. Jugar con combinaciones de lo humano y lo

102 Yipunr B. (2009). Arveamébpa. M.: Beue. Obtenido de: https://e-libra.ru/read/398068-al-gambra.html
[Consulta: 02.04.2020].

108 KanrukoBa A. 0., Bormamos JI. B. Maspumanckas apxumexmypa Hcnanuu: mycyrbmanckue
namamuuxu, myoexap. ExarepunOypr: TATLIN, 2015. C. 44.

104 Kanrepesa T. I1. (1995). ITpo6inemsbl CHHTE3a UCKYCCTB B MYyCYJIbMaHCKOM apXUTEKType. Abramobpa.

Kapmunvr mupa 6 ucmopuu muposoco uckyccmaa (¢ opestetiuux snox — k Hogomy epemenu). M. C. 57-
64.
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metafisico determiné el desarrollo de la arquitectura: la monumentalidad del edificio
se combina con la miniatura y la fragilidad de los elementos decorativos.1%®

4. En los interiores de los palacios, la idea de poder y grandeza se encarnaba en la
imagen de un lujo "derrochador”, que se fusionaba estrechamente con la idea de
disfrutar de la vida.'% Tanto los edificios de culto como los seculares se caracterizan
por la abundancia de detalles. La prohibicién del Profeta Mahoma de representar
personas y animales fue compensada por la rica vegetacion, los motivos geométricos y
epigraficos y una exquisita combinacion de graficos lineales y acentos de color. El
deseo de evitar el vacio y el ansia de colorido impulso al artista a llenar todas las
superficies disponibles con ornamentos. En el campo de la escultura en piedra, el arte
musulman se caracteriza por una propension a la decoracion lineal compleja.t%’

Entre los elementos decorativos se pueden distinguir:

e Un sistema tradicional de arte morisco de tres partes: un panel de azulejos en la parte
inferior, un patrén de encaje en la parte superior y una zona de madera tallada en la
parte superior.

e La cupula, que siempre simboliza el cielo, recuerda a una gigantesca flor fantastica
que se eleva en altura en los edificios espafoles y moriscos.

e El Artesonado —techos de madera, a menudo decorados con tallas, pinturas policromas
y dorados. 18

e Las columnas servian como elementos decorativos en lugar de soportes.

e La caligrafia, que desempefiaba funciones tanto graficas como decorativas. La
epigrafia monumental se convirtid no sélo en una especie de ornamento sino también
en una parte original de la sintesis pictorica y plastica del arte arabe. Al mismo tiempo,
la caligrafia era una idea religiosamente simbolica de la naturaleza sagrada de la

escritura. 10

105 Kanrtepesa T. II. (1997). CuHTe3 HCKYCCTB B MAaBPMTAHCKOM apXUTEKType. Aubramopa.
Xyooorcecmaenivie mooenu mupo3oanus. Bzaumodelicmeue uckyccmes 6 ucmopuu Mupogoil Kynvmypul. M.
C. 67-85.

106 fpid., p. 72.

107 Tle Mopan A. (1982). Hcmopus dexopamusno-npuknadno2o uckyccmea: nep. ¢ ¢pp. — M.: UckyceTso.
C. 135-137.

108 Bonpmas Poccuiickas suuuknoneaus: B 30 1. / IIpencenatens Hayu.-pen. cosera 0. C. Ocumnos. OTs.
pexn. C. B. Kpageu. T. 18. JlomonocoB — Manuzep. — M.: bonbmas Poccuiickas suuuknoneaus, 2011. C.
315-316.

109 Kanrepesa T. II. (1997). CuHTe3 HCKYyCcCTB B MAaBPUTaHCKOH apXUTeKType. Aubramopa.
Xyoooicecmaennvie Mooenu Mupo3oanus. Bzaumooeticmaue ucKyccma 6 ucmopuu Muposou Kyavmypol. M.
C. 67-85.
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e EIl arabesco es un ornamento arabe medieval que combina motivos vegetales y
geométricos. Este tipo de ornamento se distingue, en primer lugar, por unas
propiedades estéticas muy altas y una suficiente complejidad de las composiciones. La
decoracion se realiza mediante repeticiones basadas en un estricto calculo matematico,
uno o mas elementos del patrén. En este caso, un fragmento a menudo encaja en otro.

e Las estalactitas, cuya organizacion lineal claramente definida y, al mismo tiempo,
tridimensional, crea una variedad de oportunidades para su aplicacion.

5. Los elementos de la naturaleza se incluyeron en los complejos arquitectonicos,
expresando la armonia con la naturaleza. Tomada de la antigiiedad, la idea de la
imitacion de la naturaleza formd la base de los principios estéticos de la Edad Media
musulmana.

Ademas, se le dio un papel especial a la imagen del agua. Como escribe Emma Clark, "la
presencia del agua en el jardin refleja el movimiento del alma y acttia como un balsamo, ayudando
a posponer las preocupaciones y recordandonos que las pruebas de la vida, como la vida misma,
son transitorias como reflejos en el agua™.*!

Los rasgos del arte morisco mencionados son caracteristicos del conjunto de la Alhambra
y el Generalife. Como se mencion6 anteriormente, la Alhambra esta situada en una colina en un
lugar bastante remoto. La ciudadela tiene una superficie de 142.000 metros cuadrados, su longitud
es de 859 metros y su anchura maxima de 240 metros. Sus paredes tienen diferentes altura y
anchura.?

La fortaleza tiene cuatro entradas, la principal de las cuales es ahora la Puerta de la Justicia,
situada en el suroeste. Aunqgue en el exterior la Alhambra parece ser "un desordenado conjunto de
torres y muros dentados erigidos al azar y ademas de cualquier plan arquitectonico”, en la
composicion general se puede trazar la perpendicularidad de los ejes respectivamente desplegados
mutuamente en un angulo de 90 grados a dos partes con sus patios. Asi, para el historiador francés
de la arquitectura Auguste Choisy eran "sin duda dos palacios, unidos el uno al otro".1%3

Los Palacios Nazaries, que constan de un nimero relativamente pequefio de habitaciones
y salas, agrupadas alrededor de dos patios, es interesante desde el punto de vista artistico. La
principal residencia de los gobernantes de Granada era el Palacio de Comares, llamado asi por la

torre del mismo nombre. Su nucleo compositivo es el patio de los Arrayanes (37x23 m) con un

110 Kanrepesa T. II. (1997). CuHTe3 HCKycCTB B MAaBPUTaHCKOH apXuTeKType. Aubramopa.
Xyoooicecmaennvie Mooenu Mupo3oanus. Bzaumooeticmaue uCKyccma 6 ucmopuu Muposo Kyabmypsol. M.
C. 67-85.

1 Knapk 3. (2008). Hckyccmso ucnamckozo cada. M.: Huona-npecc. C. 90.

12 Cyxopykos C. A. (2015). Apxumexmypa cmpan ucrama: mpaouyuu u nosayuu. CI16.: Anerneiis. C.56.
113 IMlyasu O. (1935). Hcmopus apxumexmypoi. M.: Beecorosnas akagemus apxutekrypsl. Obtenido de:
http://totalarch.ru/choisy_history_architecture/islam/7 [Consulta: 02.04.2020].
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estanque rectangular cubierto en su perimetro por mirtos (figura A.3). El agua crea una sensacion
de espacio y expande el espacio. En la arquitectura del patio de los Arrayanes prevalecen las lineas
rectas y los grandes planos lisos.*

El papel principal esta dado a los lados cortos del patio: en el sur, sobre la galeria de la
logia de siete vanos, se eleva el segundo piso, liso, cortado a través de siete simples ventanas.
Arriba hay una galeria cercada con celosias de madera calada.

Al norte también esta la galeria, detras de la cual est4 la Sala de la Barca, llamada asi por
muchos investigadores por la similitud del techo con la parte inferior de la nave. La sala sirvio de
pajar para el Salon de Embajadores, con una superficie de 9 X 9 metros y un stand de 18 metros.

Desde el patio de los Arrayanes, a través del estrecho pasillo intermedio, hay un pasaje
instantaneo al Patio de los Leones (figura A.4), alrededor de la cual se concentran los salones del
Palacio de los Leones. Es de menor tamafio (28x16 metros) y esta decorado en el centro con una
fuente con 12 leones de marmol. La fuente en si es una obra de arte hidraulica de la era nazari: las
canaletas estan separadas de ella en forma de cruz. En los lados este y oeste del Patio de los Leones
hay pabellones de las galerias, sobre los cuales hay ctiipulas oscuras ocultas por las cubiertas de las
tiendas.

Si se toman las columnas, su nimero (124)!*° y la fragilidad de los troncos pierden
visualmente la capacidad de ser soportes pesados, sobrecargados con adornos de arcos. Este patio
representa un paraiso musulman, o al menos, dada la abundancia de columnas - palmeras alrededor
de un fresco oasis.

El patio esta unido en tres lados por salones: Sala de Abencerrajes (sur), Sala de los Reyes
(este) y Sala de Dos Hermanas (norte). En cuanto a los interiores del Palacio de los Leones, estan
unidos por varios componentes figurativos. En primer lugar, es un interminable tejido de adornos,
que causa asociaciones con la musica y la poesia oriental (figura A.5). Las paredes y los techos de
las pequefias habitaciones estan completamente cubiertas de ornamentos. Si el plano de la
Alhambra revela un gran nimero de salones y su aislamiento, entonces dentro de ellos, hay un
sentido de unidad gracias al desarrollo de un cierto tema ornamental.

Cada sala tiene su propia decoracion. Las paredes estaban cubiertas de yeso con una
variedad de patrones. El motivo principal de la decoracion arquitectonica y plastica del Palacio
de los Leones son las estalactitas, que cubren los arcos, frisos, nichos, capiteles, impo’stas y

cupulas. Tienen una funcion puramente decorativa y parecen cortinas de encaje colgantes.

114 Kanrepesa T. II. (1997). CuHTe3 HCKycCTB B MaBPUTaHCKOW apXUTeKType. Anbramopa.
Xyoooicecmeentole modenu Mupo3oanus. Bzaumooeticmeue uckycemes 6 ucmopuu Muposoi Kyaismypout. M.
C. 67-85.

115 Kanrukosa A. 0., bornanos JI. B. (2015). Maspumanckas apxumexmypa Mcnanuu: mycyibManckue
namamuuxu, myoexap. ExarepunOypr: TATLIN. C. 47.
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Echemos un vistazo al interior de la Sala de Dos Hermanas, una de las habitaciones del
harén reservada a la primera esposa del Emir. El salon esta dividido en tres partes, en el centro de
este hay un cuadrado superpuesto por una cupula; las visitas laterales eran probablemente
dormitorios con arcos dobles y una delgada columna en el centro, tipica de toda la Alhambra.®
La sala estd coronada por una cupula, que es también un sistema de estalactitas situadas en tres
zonas espaciales que se superponen. Durante el dia se crea el efecto de resplandor de la ctipula
gracias a las 16 ventanas situadas en ella!’ (figura A.6).

Es en esta sala donde las posibilidades expresivas de las estalactitas tienen una aplicacion
verdaderamente magica. La hilera de estalactitas de dos pisos forma los bordes de una estrella
octogonal, que descansa sobre columnas y sirve de marco para el piso superior. La acumulacién
de células de estalactita en los rincones de la sala acttia como codgulos.

También cabe destacar la monumental epigrafia, que juega un papel activo en esta sala. En
la Sala de Dos Hermanas, muchas inscripciones son tradicionales y contienen la alabanza de Ala,
Muhammad V y el lema recurrente de la dinastia nazari: " No hay vencedor sino Ala ". Al mismo
tiempo, en las paredes hay lineas poéticas Ibn Zamrak sobre la belleza del arte, dirigidas a los
sentimientos humanos. Sus lineas escritas en cursiva van a lo largo del friso de azulejos, se unen
al patron de las plantas y hacen eco de toda la decoracion.

Otro componente importante del arte morisco es su relacion con la naturaleza. La
arquitectura de la Alhambra y el Generalife de la época nazari debe considerarse inseparable de
los estanques y jardines que desempefiaron uno de los principales papeles en este complejo.

Los jardines del Estado de Al-Andalus expresaban el prestigio y la riqueza de su
propietario. Los jardines de la Alhambra son la culminacion de una larga tradicion que se remonta
a la ciudad palacio de Medina Azahara de la época del Califato de Cordoba, a las villas romanas e
incluso a los miticos jardines de Babilonia. A su vez, el agua simbolizaba todo lo noble, lo valioso,
lo que purifica, asi como la esperanza del paraiso. El deseo de crear un paraiso en la tierra puede
verse en todo el arte de la dinastia nazari.!'®

La armonia con la naturaleza se logr6é aun mas fuerte en la antigua residencia de verano de
los gobernantes de Granada — el Generalife, que significa "Jardin del Arquitecto". Fue el primer
sistema de jardines de este tipo, con la inclusion de edificios tipo pabellén luminoso, sirviendo

tanto como un jardin del paraiso como una finca agricola.

118 Hukuriok O. [1. (1972). Kopoosa, I panada, Cesunva. opesnue yenmpuvl Anoanycuu. M.: Uckycetso. C.
54,

U Cyxopyxkos C. A. (2015). Apxumexmypa cmpan ucrama: mpaouyuu u nosayuu. CI16.: Anetneiis. C. 58.
118 Gamiz Gordo A. (2016). Entre paisaje y formas arquitectonicas. La Alhambra nazari. Arte y Ciudad.
Revista de Investigacion, n° 9 (abril). Madrid, 2016. P. 135-154.
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La parte mas interesante del Generalife es el Patio de la Acequia, con un estangue
rectangular situado en toda su longitud y cerrado por un pequefo palacio. Su apariencia (figura
A.7) y su decoracion interior son mucho mas simples que las del palacio nazari. Los jardines son
interesantes por su variedad, aunque la mayoria de ellos datan del siglo XIX o incluso del XX.*°

Podemos concluir que la imagen de la Alhambra y el Generalife de la dinastia nazari es
sintética, nace de la mancomunidad de la arquitectura, formas decorativas de escultura y pintura,
caligrafia, ornamentos, elementos de naturaleza ordenada, "arte del agua", palabra poética. El
conjunto de la Alhambra y el Generalife consiste en una combinacion de elementos de la fauna y
la arquitectura morisca, es decir, la fortaleza encarna la tradicion arquitectonica arabe - l0s
edificios se concentran alrededor de un patio abierto, donde a menudo se encuentra un cuerpo de
agua.

Este conjunto palaciego proporciona una vision mas profunda del contenido de las
imagenes y significados simbolicos tipicos de la cultura arabe-musulmana de la Edad Media.

Ademas, el complejo muestra la influencia de la cultura cristiana, que fue especialmente
evidente en el Palacio de Carlos V. Las obras se realizaron bajo la supervision del arquitecto
renacentista Pedro Machuca, que estaba enamorado del estilo renacentista y tenia una solida
experiencia. La construccion se llevo a cabo en varias etapas debido a la falta de finanzas, el
desarrollo de levantamientos que interrumpieron la construccion del palacio, etc. Los techos
incluso se derrumbaron debido al abandono.

El palacio tiene una forma cuadrada, el ancho de la fachada principal es de 63 metros y la
altura es de 17 metros. Cabe mencionar el estilo Unico del patio redondo del centro, que es el
ejemplo mas sobresaliente de la arquitectura renacentista en Espana (figura A.8). Solo las fachadas
sur y oeste estan completamente decoradas. Las fachadas norte y este s6lo estan parcialmente
decoradas porque el edificio esta conectado a la fortaleza del Alcazar en la Alhambra.

Toda la diversidad historica, cultural y artistica del conjunto de la Alhambra y el Generalife
se tiene actualmente en cuenta en la gestion de este monumento, lo que requiere la coordinacion

de las autoridades, las empresas, los profesionales de los distintos &mbitos y la sociedad.

2.3 Problemas entre la preservacion del monumento de la Alhambra y el desarrollo del
turismo de masas
La popularidad de la Alhambra entre los turistas requiere una gestion eficaz que permita

combinar de forma armoniosa los principales objetivos: la preservacion del monumento, su

19 Huxwuriok O. [I. (1972). Kopoosa, I panada, Cesunva: dpesnue yenmpor Anoanycuu. M.: Uckycctso. C.
59.
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popularizacion entre la poblacion local y los turistas, la realizacion de investigaciones, asi como
su utilizacién como recurso turistico en beneficio economico. Segin J. A. Donaire, el turismo
cultural moderno no puede llevarse a cabo sin una adecuada gestion de los monumentos, que en
muchos casos es un elemento que permite el acceso a determinados sitios del patrimonio cultural
(material o inmaterial). La gestion publica y privada determina las rutas, la intensidad y el impacto
de los visitantes en el entorno cultural .}

Como ya se ha mencionado, uno de los instrumentos importantes de la gestion del
patrimonio cultural de un pais es un marco juridico desarrollado y eficaz. Segun la Ley 16/1985,
de 25 de julio, del Patrimonio Histérico Espafiol'?!, Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del
Patrimonio Histérico de Andalucia'?® y el Decreto 107/2004, de 23 de marzo,'?® la Alhambra y el
Generalife estdn definidos como bien de interés cultural (BIC) en la categoria de "monumentos",
lo que implica la maxima categoria de proteccidon otorgada a los sitios de patrimonio cultural en la
legislacion regional y nacional espafiola.

En el plano internacional, la importancia del complejo de la Alhambra y el Generalife se
reconocid en 1984 cuando se inscribi6 en la Lista del Patrimonio Mundial de 1a UNESCO. Este
acontecimiento significa, sobre todo, el compromiso de las autoridades nacionales y regionales
espafiolas con la comunidad internacional para conservar y proteger el conjunto monumental y su
entorno con el maximo cuidado. En 1994, la Comision del Patrimonio Mundial de la UNESCO
ampli6 la zona protegida para incluir la zona del Albaicin.

La inscripcion del monumento en la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO obligd
a las autoridades espafiolas a formar un nuevo organo de gestion para el conjunto de la Alhambra
y el Generalife, el Patronato'?*, establecido en el marco del Consejo Regional de Cultura y
Patrimonio Histérico de la Junta de Andalucia (Gobierno Regional). Este organismo es
responsable de la proteccion, uso, preservacion y promocion de este complejo monumental.
Habiendo analizado la estructura organizativa de la Junta de Sindicos, puede concluirse que en su
creacion se presto especial atencion a un enfoque interdisciplinario de la gestion, ya que incluye
los departamentos de conservacion y restauracion; investigacion y promocion; comercializacion y

excursiones; parques y jardines y otros. También se establecio una Comision Técnica, 6rgano

120 Donaire J. A. (2012). Turismo cultural: entre la experiencia y el ritual. Bellcaire d’Emporda: Edicions
Vitella, P. 246.

121 Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol. Obtenido de:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-12534 [Consulta: 02.03.2020].

122 Tey 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia. Obtenido de:
https://www.boe.es/buscar/pdf/2008/BOE-A-2008-2494-consolidado.pdf [Consulta: 02.03.2020].

128 Decreto 107/2004, de 23 de marzo, por el que se declara y delimita el Bien de Interés Cultural, con la
categoria de Monumento, de la Alhambra y el Generalife de Granada. Junta de Adalucia. Obtenido de:
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2004/74/31 [Consulta: 06.04.2020].

124 patronato. Obtenido de: http://www.alhambra-patronato.es/patronato [Consulta: 06.04.2020].
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asesor sobre cuestiones relacionadas con la conservacion del monumento, integrada por expertos
en historia, historia del arte, arquitectura, restauracion y urbanismo.?

El Consejo de Administracion esta desarrollando el principal instrumento de gestion de la
Alhambra, el Plan Director, en el que se esbozan los objetivos a corto, medio y largo plazo. El plan
actual para el periodo 2007-2020 incluye 154 programas en cuatro areas: conservacion del
monumento, preservacion del paisaje cultural, desarrollo de un turismo equilibrado e introduccion
de nuevas tecnologias.}?® A pesar de que existe un plan de gestion bastante detallado para un
complejo de este tipo, hay algunas dificultades relacionadas tanto con la conservacion y

restauracion del complejo como con la regulacion del nimero de turistas.

Las principales dificultades de conservacion, restauracion e interpretacion del
monumento

El conjunto arquitectonico y de parques de la Alhambra y el Generalife ha evolucionado a
lo largo de varios siglos y hoy en dia incluye:

e LaFortaleza de la Alcazaba del siglo IX, que es la parte mas antigua del complejo;

e La propia Alhambra (siglos XI11-X1V) con los palacios y los jardines nazaries;

e Medina, un asentamiento residencial situado en el territorio de la ciudadela. Aqui vivia el
personal del palacio y los talleres de artesanos, y ahora se pueden ver las ruinas que han
sobrevivido;

e Palacio de Carlos V (la construccion comenzé en 1527), que ahora alberga el Museo de la
Alhambra y el Museo de Bellas Artes;

e Los Jardines del Generalife (siglo XIV), la antigua residencia de verano de los emires, que
originalmente era un complejo separado;

e El distrito urbano del Albaicin, donde se han conservado muchos edificios medievales de la
época musulmana®?’ (figura B.1).

Como podemos ver, el limitado territorio del complejo contiene un gran niimero de Sitios
de patrimonio cultural y natural pertenecientes a diferentes periodos historicos y culturas
(musulmana y cristiana), asi como a diferentes tipos (arte arqueoldgico, arquitectonico, de jardines
y parques, etc.). Ademas, es importante recordar el patrimonio cultural inmaterial asociado a la

Alhambra (cuentos, leyendas, musica).

125 Organos de Gobierno. Obtenido de:  http://www.alhambra-patronato.es/patronato/informacion-
institucional/organos-de-gobierno [Consulta: 06.04.2020].

126 Plan Director. Obtenido de: http://www.alhambra-patronato.es/patronato/informacion-
institucional/plan-director-2007-2020 [Consultado: 06.04.2020].

127 Alhambra, Generalife and Albayzin, Granada. Obtenido de: http://whc.unesco.org/en/list/314 [Consulta:
08.04.2020].
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Esta diversidad provoca dificultades técnicas en la conservacién y restauracion de la
Alhambra y el Generalife. La Alhambra moderna conserva la mayoria de los cambios que han
tenido lugar a lo largo de los siglos: el comienzo de la construccion de la fortaleza de la Alcazaba
en el siglo IX, la aparicion del Palacio Nazari y el Generalife en el siglo XIV, sus constantes
reconstrucciones con cambios de gobernantes, luego la construccion del Palacio de Carlos V y la
caida de la region andaluza con el traslado de la vida politica a Madrid, y un largo periodo en el
que la fortaleza no fue mencionada. En los ultimos dos siglos, el sitio ha sido objeto de un gran
numero de renovaciones y reconstrucciones.

Como ya se ha mencionado, la Alhambra se gestiona a través de un Plan Director, que
desarrolla un programa de conservacion del monumento. Uno de sus elementos importantes es la
elaboracion de catalogos de todos los bienes muebles e inmuebles de la Alhambra y de los sitios
del patrimonio etnolégico'?®, que contienen descripciones de los sitios: su estado actual,
informacion sobre todas las restauraciones y los cambios que se han hecho, las restauraciones
previstas, etc.

Otra herramienta para proteger y preservar el monumento es el Atlas Cartografico de la
Alhambra, que es esencial para la restauracion, la gestion y la investigacion. Este atlas incluye
mapas y cartas de diferentes escalas de todo el complejo, asi como de Granada, que muestran los
periodos de construccion, los tipos de patrimonio cultural y natural, asi como las patologias de una
determinada construccion. Esto permite a los especialistas identificar rapidamente el problema y
desarrollar un conjunto de medidas para resolverlo, si es necesario.

El siguiente elemento del programa de conservacion es el Programa de Conservacion y
Restauracion de la Alhambra. Se basa en la Carta Internacional para la Conservacion y
Restauracion de Monumentos y Sitios (Carta de Venecia) de 1964, que establece que el objetivo
general de la conservacion y restauracion de los monumentos es su preservacion como obras de
arte y como testigos de la historia.*?°

La preservacion de la Alhambra es, por lo tanto, una tarea multidisciplinar que requiere la
cooperacion de especialistas en los campos de la historia, la arqueologia, el arte, la antropologia,
la botanica y la geografia. La conservacion de un monumento debe tener en cuenta el contexto
historico, lo que requiere el conocimiento de la evolucion tanto de la propia Alhambra como de

sus alrededores.

128 patronato de la Alhambra y Generalife. (2010). Plan Director de la Alhambra y Generalife. P. 46-47.
Obtenido  de: http://www.alhambra-patronato.es/wp-content/uploads/2018/08/ TOMO_1-1-1.pdf
[Consulta: 08.04.2020].

129 MemayHapoz[Haﬂ XapTus 10 KOHCEpBALIUU U pEeCTaBpallui IIAMATHUKOB U JOCTOIIPUMECUATCIbHBIX MECT
(1965). Obtenido de:
http://icomos.org.ru/images/docs/1964 Mezhdunarodnaya%20hartiya%20po%20konservacii%20i%20res
tavracii.pdf [Consulta: 08.04.2020].
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Otra dificultad es la interpretacion de la Alhambra y el Generalife. La interpretacion del
patrimonio cultural significa el arte de explicar in situ el significado del patrimonio cultural y
natural al visitante que elige visitarlo en su tiempo libre.**°

La interpretacion del patrimonio cultural incluye no solo visitas guiadas directas, sino
también audioguias, folletos, paneles informativos, guias impresas, el sitio oficial del monumento,
aplicaciones, videos, etc.

Cada uno de los sitios de patrimonio cultural y natural situados en el territorio del complejo
de la Alhambra y el Generalife, por un lado, requiere un enfoque especial, su propia interpretacion
y, por otro lado, debe considerarse inseparable de los demas, creando en el visitante una imagen
holistica y completa del objeto del patrimonio historico y artistico (su historia, sus caracteristicas
artisticas, sus condiciones de formacion), evitando la falsificacion histdrica.

Ademés, la Alhambra no es un sitio intemporal, sino un reflejo de las necesidades de la
sociedad moderna, tanto locales como turisticas, que reconocen el valor histdrico y artistico del
monumento. Alois Riegl escribio: "Si no existe un valor artistico eterno, sino sélo uno relativo,
moderno, el valor artistico de un monumento ya no sera un valor rememorativo, sino un valor de
contemporaneidad™.3!

Esta aproximacion al patrimonio cultural, no s6lo como testimonio del pasado, sino
también como parte del presente, implica la elaboracion de materiales didacticos, programas
culturales y turisticos que reflejen las necesidades de los visitantes y se centren en los diferentes
tipos de visitantes: turistas o locales, categoria de edad, propdsito de la visita, el conocimiento
inicial de la Alhambra y Granada, ya que el visitante s6lo entendera la informacion que necesita y
que sea comprensible.'®> Ademas, los sitios del patrimonio cultural son importantes no solo para
los individuos, sino también para la sociedad en su conjunto: oportunidades de desarrollo, de

autoidentificacion o de entretenimiento.!3®

Los diversos programas turisticos y culturales
desarrollados por la direccion de la Alhambra son una de las formas de resolver el siguiente

problema: la masificacion del turismo.

130 Morales Miranda J., Guerra F., Serantes A. (2009). Bases para la Definicion de Competencias en
Interpretacion del Patrimonio - Fundamentos teodricos y metodologicos para definir las Competencias
Profesionales de Especialistas en Interpretacion del Patrimonio en Espafia. Seminario Permanente de
Interpretacion del Patrimonio, Centro Nacional de Educacion Ambiental — CENEAM. Espafia. P.4.

131 Purss A. (2018). Cospemennuiil Kyiom namsamHukos: e2o cyuHocms u eosnuxnosenue. M.: 1IDM, V-
A-C press. C. 15.

132 Ramos Garcia F. (2013). La interpretacion del patrimonio como herramienta bésica del turismo cultural:
analisis de varias experiencias. Patrimonio Cultural y Turismo. Cuadernos. Ne18, 2013. P. 176-192. URL.:
https://www.cultura.gob.mx/turismocultural/cuadernos/pdf20/articulo10.pdf [Consulta: 04.04.2020].

133 Morales Miranda J. (2008). El sentido y metodologia de la interpretacion del patrimonio. En: Santos
Mateos Rusillo (coord.), La comunicacion global del patrimonio cultural, Gijon: Trea.
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Hoy en dia, en la aplicacion de la gestion de monumentos, ya no se trata solo de preservar
el patrimonio cultural, controlar la degradacion de los materiales o realizar investigaciones, sino
también de la posibilidad de realizar visitas culturales, excursiones. Desde este punto de vista, es
necesario percibir al turista o visitante no como un elemento externo ajeno a la gestion del
patrimonio, sino como uno de los principales factores que dan sentido a la preservacion del
monumento.t3*

Podemos ver, que la tutela del patrimonio histdrico artistico "estd inextricablemente unida

al turismo. EIl turismo no puede entenderse como una realidad exterior al patrimonio, sino que le

es consustancial". 1%

El problema de la gestion de los flujos turisticos en la Alhambra y el Generalife

El conjunto de la Alhambra y el Generalife es la marca de la region de Andalucia y el
segundo monumento mas visitado de Espafia, después de la Sagrada Familia de Barcelona.'*®
Como se ha sefnalado anteriormente, el flujo anual de turistas en ella es de 2.724.566 personas,

segin datos oficiales de la Junta de Andalucia®®.

Sin embargo, los medios de comunicacion
locales citan otra cifra: 2.766.887 personas'®, que supera en 3.387 visitantes la cuota establecida
de 2.763.500 personas anuales'®, lo que indica un control ineficaz de la distribucion de entradas.

El atractivo de la Alhambra para los turistas de todo el mundo ha llevado a las autoridades
a pensar en como combinar dos objetivos opuestos: la preservacion del monumento y su viabilidad

econdmica, por lo que una de las principales areas del Plan Maestro es el desarrollo de un turismo

equilibrado que no perjudique al monumento.

134 Revilla Uceda, M. (2001). Turismo y patrimonio arquitectonico Accesibilidad y regulacion de flujos de

visitantes en la Alhambra. Cuadernos de La Alhambra, N° 37, (2001), P. 111-132. Obtenido de:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=297189 [Consulta: 08.04.2020].

135 Falero Folgoso F. J. (2019) El patrimonio historico artistico ante el turismo Cultural: una
aproximacion critica desde la historiografia del arte, en Anales de Historia del Arte n° 29 (2019), P. 443-
458.

1% Ta Alhambra de Granada bate su récord de visitantes. ABCandalucia. Obtenido de:
https://sevilla.abc.es/andalucia/granada/sevi-alhambra-granada-bate-record-visitantes-

201902251442 _noticia.html?ref=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F [Consulta: 06.04.2020].

137 Junta de Andalucia. (2019). Estadistica de la Red de Espacios Culturales de Andalucia 2018. Obtenido
de:
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/producto_estadistica/19/06/EspaciosCulturales18.pdf
[Consulta: 05.04.2020].

138 La Alhambra rebasa su aforo maximo en 3.387 personas. Granada Hoy. Obtenido de:
https://www.granadahoy.com/granada/Alhambra-rebasa-visitas-aforo-maximo_0_1330367347.html
[Consulta: 06.04.2020].

139 Resolucion de 26 de septiembre de 2016, del Patronato de la Alhambra y Generalife, por la que se
publica la normativa de visita, comercializacién y otros usos publicos del Conjunto Monumental de la
Alhambra y el Generalife y en sus bienes adscritos. Patronato de la Alhambra y Generalife. Obtenido de:
http://www.alhambra-patronato.es/wp-content/uploads/2019/07/boja-5-de-octubre-normativa-vp-y-co-
resol-26-09-2016-1.pdf [Consulta: 08.04.2020].
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Para ello, la Junta de Andalucia establece cuotas anuales de visitas al conjunto de la
Alhambra y el Generalife, es decir, un limite al nimero de visitantes que pueden entrar en el
complejo cada afio. Asi, segtn la decision del Patronato de la Alhambra y el Generalife del 16 de
enero de 2020, se establece un cupo de 2.763.500 visitantes. La entrada al Palacio Nazari también
esta restringida: el acceso es posible a intervalos de 30 minutos con un maximo de 300 visitantes,
es decir, unas 50 personas cada 5 minutos. La hora de la excursion se especifica en cada billete.*4°

Ademas, desde 2020 se ha reforzado el control sobre la venta de entradas para las visitas a
la Alhambra y el Generalife: ahora s6lo se pueden comprar a través de la pagina web oficial y las
taquillas, todas las entradas son personalizadas. Al mismo tiempo, el 18% de las entradas se
asignaran a organizaciones educativas, culturales, sociales y a investigadores.

Sin embargo, no sélo existe una contradiccion entre la masificacion del turismo y la
preservacion del monumento, sino también entre la masificacion y la calidad de la visita. El
excesivo numero de visitantes dificulta la percepcion adecuada de la arquitectura y las relaciones
espaciales, ademas de la incomodidad creada. La consecuencia de la masificacion es la
contaminacion visual y actstica, que priva al visitante del placer del recorrido y del disfrute de la
atmosfera del monumento.#!

Por lo tanto, en nuestra opinion, la herramienta de gestion mas eficaz no es establecer
cuotas de visita al monumento, sino regular el flujo turistico. Hoy en dia, el complejo de la
Alhambra y el Generalife ofrece 11 tarifas principales para visitar el complejo: la tarifa general,
que da derecho al turista a visitar la fortaleza de la Alcazaba, el Palacio Nazari, el Generalife y el
palacio de Carlos V de 8:30 a 18: 00 en otofio ¢ invierno y de 8:30 a 20:00 en primavera y verano;
tarifa "Jardines, Generalife y Alcazaba" sin acceso al Palacio Nazari, visitas nocturnas al Palacio
Nazari y al Palacio de Carlos V de 20:00 a 21:30 en otofio e invierno y de 22:00 a 23:30, visitas
nocturnas a los jardines y al Generalife.

Para reducir la carga del monumento mas visitado del complejo, el Palacio Nazari, y crear
condiciones comodas para el visitante se han desarrollado 12 itinerarios alternativos, que incluyen
no solo visitas al conjunto del palacio y el parque, sino también a otros sitios del patrimonio
cultural de Granada. Estas son rutas como: "La Alhambra y la Granada carolina: el suefio del

emperador", "La mujer en la Granada musulmana y el Renacimiento”, " La mujer en la Granada

140 Resolucion de 16 de enero de 2020 del Patronato de la Alhambra y Generalife, por la que se acuerda
publicar la Normativa de Visita, Comercializacion y Otros Usos Publicos del Conjunto Monumental de la
Alhambra y el Generalife y en sus bienes adscritos. Patronato de la Alhambra y Generalife. Obtenido de:
http://www.alhambra-patronato.es/wp-content/uploads/2020/01/Resoluci%C3%B3n-de-16-de-enero-de-
2020-se-publica-Normativa-Visita-P%C3%BAblica-y-Comercializaci%C3%B3n-Alhambra..pdf
[Consulta: 08.04.2020].

141 Chamorro Martinez, V. E. (2000). El modelo tedrico de la gestion de flujos turisticos en la Alhambra:
hacia una experiencia estética de calidad. Cuadernos de la Alhambra, n. 36. P. 211-222 URL.:
https://m.alhambra-patronato.es/ria/handle/10514/14180?show=full [Consulta: 06.04.2020].
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andalusi y renacentista. Espacios privados y de relacion”, "La ciudad cristiana. La implantacion
de un nuevo orden politico, social y religioso”, " La conquista del agua. El paisaje del agua en la
cultura hispanomusulmana y cristiana ", "La Alhambra: territorio, espacio y ciudad. Patrones
artisticos y funcionales de la cultura nazar™, "Las puertas exteriores”, "La ciudad palatina y su
territorio. El legado arquitectonico de Al Andalus", "Abencerrajes: una visiéon renovada de la
arqueologia alhambrefia”, "El agua en la Alhambra: acequias y albercones"”, " El agua en la
Alhambra: los pozos altos", " De la pintura a la musica pasando por Granada", " Las comunidades
de la contemplacion y el silencio. Conventos y monasterios granadinos".'#2. Ademas, se han creado
itinerarios para explorar la flora y la fauna locales, asi como plataformas de observacion.

Periddicamente se realizan diversas excursiones teatrales por el monumento, dirigidas a las
familias con nifios, entre las que cabe destacar la gira "Los monumentos y sus residentes” con
acompafiamiento musical por el barrio del Albaicin; exposiciones temporales; clases magistrales;
conciertos y determinadas giras gratuitas para los residentes de Granada. También se organizan
conferencias y seminarios en colaboracion con universidades, en los que los profesionales del
patrimonio cultural y el turismo pueden debatir cuestiones de actualidad y compartir sus
experiencias. Por ejemplo, en 2015 la ciudad acogi6 el Seminario Internacional "Capacidad de
recibir y gestionar los flujos turisticos en los espacios culturales"; en 2019 la Conferencia
Internacional sobre el Renacimiento de los Jardines Historicos.

Como vemos, el Patronato de la Alhambra intenta alejarse de las tradicionales visitas
guiadas, que suelen centrarse en las obras maestras y los monumentos mas brillantes, y desarrolla
rutas temadticas para diferentes tipos de visitantes, con diferentes intereses y conocimientos
iniciales, y también intenta que el visitante sea un participante activo en las visitas, en lugar de un
oyente pasivo. Este enfoque permite, por un lado, introducir a los visitantes (tanto turistas como
poblacion local) en los hechos poco conocidos de la Alhambra y no separarla de Granada, lo que
crea un contexto mas completo, y por otro lado, reducir el flujo de turistas en los palacios mas

visitados.

Conclusiones
Habiendo analizado la situacion turistica actual de Andalucia y Granada, habiendo
considerado el desarrollo historico de la Alhambra desde su creacion hasta convertirse en uno de

los monumentos mas visitados de Espafia, se pueden sacar las siguientes conclusiones:

142 patronato de La Alhambra y Generalife. (2010). Plan Director de la Alhambra y Generalife. Granada:,
2010. P. 190-228. Obtenido de: http://www.alhambra-patronato.es/wp-content/uploads/2018/08/ TOMO _1-
1-1.pdf [Consulta: 08.04.2020].
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El turismo, en general, y el turismo cultural, en particular, es una de las industrias mas
importantes tanto en la Comunidad Autébnoma de Andalucia como en la provincia de Granada,
que crea puestos de trabajo y genera ingresos para la region y beneficia a la poblacion local.
El hecho de que las autoridades locales se centren en el turismo cultural, en lugar de las
habituales vacaciones de playa en Espafia, en nuestra opinion, nos permite resolver uno de los
problemas causados por la masificacion del turismo, a saber, la estacionalidad, ya que el
numero de turistas que vienen a Andalucia para conocer el patrimonio cultural es mas o menos
el mismo durante todo el afio.

Sin embargo, vemos que, a pesar del gran nimero de monumentos historicos y culturales de la
region, mas de la mitad de los turistas visitan el complejo de la Alhambra y el Generalife, y
menos del 50% de las visitas son a los monumentos restantes. Esto pone una gran tension en
la Alhambra por un lado y, por otro lado, lleva a una falta de conocimiento de otros sitios de
patrimonio cultural. Por lo tanto, las autoridades regionales y locales se enfrentan a la tarea de
promover los monumentos andaluces, incluyéndolos en las rutas culturales y turisticas, asi
como de comunicar la informacion sobre estos sitios del patrimonio cultural tanto a los
residentes locales como a los turistas.

La gestion de un complejo patrimonio cultural como el complejo arquitectonico y de parques
de la Alhambra y el Generalife requiere un enfoque multidisciplinario obligatorio, en el que
participen especialistas de diferentes campos.

La Alhambra es un simbolo de Andalucia, un centro de turismo masivo, que por un lado tiene
un impacto positivo en la economia y el empleo de la region, pero, por otro lado, es perjudicial
para el propio monumento. La gestion del complejo tiene ahora la importante tarea de lograr
un equilibrio entre el nimero de visitantes, la creacion de condiciones comodas para la visita
del monumento, la rentabilidad econdmica y la preservacion de la Alhambra. Para ello es
necesario controlar el nimero de turistas, que no debe superar el cupo establecido, y controlar
la venta de billetes.

Las tareas mas importantes para la conservacion y el uso de la Alhambra y el Generalife son
el desarrollo y la ejecucion de programas integrales de conservacion y restauracion de la
Alhambra y el Generalife, teniendo en cuenta no solo su evolucidn sino también su entorno;
asi como la ejecucion de programas de interpretacion del patrimonio cultural y natural del
monumento, que permitan tanto atender las necesidades de los distintos tipos de visitantes
como gestionar eficazmente los flujos turisticos para descargar el Palacio nazari.

La Alhambra y el Generalife se estan convirtiendo en un importante centro cultural, educativo
y de investigacion en Espafia y en toda Europa, que deberia ser de interés no solo para los

turistas extranjeros, sino sobre todo para las poblaciones locales de todas las edades. La gestion
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eficaz del monumento requiere la aplicacion de una vigilancia continua del Plan Director, asi

como un analisis de su eficacia después de su aplicacion en 2020.
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CONCLUSIONES

Espafia es uno de los paises con un turismo cultural desarrollado, su riqueza cultural,
geografica e historica atrae a turistas de todo el mundo. El principal recurso del turismo cultural
es el patrimonio cultural, cuya gestion requiere un enfoque sistematico e interdisciplinario que,
por una parte, preservara el monumento historico de la destruccion y, por otra, hace que la visita
al espacio cultural sea comoda para los turistas.

Para comprender qué es y como se regula el "turismo cultural", desde la segunda mitad del
siglo XX se analizo la evolucion del marco normativo en los ambitos del turismo y de la proteccion
y conservacion del patrimonio cultural, asi como las actividades de las autoridades competentes
en estos campos, en tres niveles (internacional, nacional y regional).

Al estudiar este aspecto, puede concluirse que las organizaciones internacionales como la
UNESCO, el ICOMOQOS, la ICCROM, la OMT vy, a nivel europeo, el Consejo de Europa, a través
de sus documentos, so6lo proporcionan la base tedrica y la orientacion general para que los distintos
Estados desarrollen sus politicas de patrimonio cultural y turismo. Ademas, existe una brecha entre
los conceptos de "patrimonio historico" y "turismo" en los instrumentos normativos
internacionales. Por ejemplo, la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural
y Natural de 1972 entiende el turismo como una amenaza para la preservacion de los monumentos.

Ademas, a nivel internacional, no existe actualmente una legislacion desarrollada en el
ambito del turismo cultural. El inico documento especializado en este tipo de turismo es la Carta
Internacional de Turismo Cultural de 1999. Tampoco existe un concepto normativo fijo de la
definicién de "turismo".

En cuanto a la legislacion nacional espafiola, también se puede ver la brecha entre los
términos del "patrimonio historico” y "turismo”. La Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Espaiiol no considera en absoluto los monumentos como recursos turisticos, y no existe
una ley de turismo a nivel nacional. Sin embargo, los planes nacionales de desarrollo turistico
hacen énfasis en la necesidad de preservar el caracter y la autenticidad de Espafia como destino
turistico, protegiendo, conservando y difundiendo sus valores, incluso a través de los monumentos
historicos y culturales.

En nuestra opinion, en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol y
la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia, serian mas correcto
utilizar un concepto mas amplio de "patrimonio cultural" en lugar de "patrimonio histérico", ya
que el concepto de "patrimonio cultural" incluye los objetos de valor histdrico, artistico,

arqueologico, documental y otros.
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La legislacion de Andalucia sobre el patrimonio cultural es mas detallada que la nacional.
A parte de la proteccion juridica del patrimonio, se centra en aspectos importantes como la
conservacion y la restauracion, la relacion de los monumentos con su entorno y el urbanismo, y la
utilizacion del patrimonio cultural como recurso turistico.

En el ambito de la gestion del turismo, las autoridades regionales andaluzas y las
autoridades locales de la provincia de Granada prestan gran atencion al desarrollo del turismo
sostenible, es decir, turismo que no perjudique al medio ambiente y al patrimonio cultural. Esto
incluye la elaboracion de programas de desarrollo turistico integrado en la region, que requieren
la colaboracion de las autoridades de diferentes esferas.

La normativa revisada afecta a la gestion del monumento histérico y cultural mas visitado
de Andalucia y declarado el Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO: el conjunto de la
Alhambra y el Generalife. Tras analizar la situacion actual del turismo en Andalucia y Granada, y
considerando el desarrollo historico de la Alhambra desde su creacion hasta su transformacion en
un recurso turistico, se concluyé que el turismo, en general, y el turismo cultural, en particular, es
una de las industrias mas importantes tanto en la Comunidad Auténoma de Andalucia como en la
Provincia de Granada, que crea puestos de trabajo y genera ingresos en la region y beneficia a la
poblacion local. Ademas, los beneficios econdmicos del uso de los monumentos historicos y
culturales como recurso turistico, si se gestionan adecuadamente, pueden contribuir a la
preservacion de esos sitios del patrimonio cultural.

A nuestro juicio, el hecho de que las autoridades locales se centren en el desarrollo del
turismo cultural, en lugar del habitual de sol y playa, permite resolver uno de los problemas
causados por la masificacion del turismo, en concreto, la estacionalidad, ya que el numero de
turistas que acuden a la Comunidad Auténoma para conocer Su patrimonio cultural es
aproximadamente el mismo durante todo el afio. Sin embargo, a pesar del gran nimero de
monumentos histdricos y culturales en la region, mas de la mitad de los turistas visitan el complejo
de la Alhambray el Generalife, y menos del 50% visitan los monumentos restantes. Esto pone una
gran tension en la Alhambra por un lado y, por otro lado, lleva a una falta de conocimiento de otro
patrimonio cultural andaluz. Por consiguiente, las autoridades regionales y locales se enfrentan a
la tarea de promover los monumentos, incluyéndolos en las rutas culturales y turisticas, asi como
de comunicar informacién sobre estos sitios del patrimonio cultural tanto a los residentes locales
como a los turistas.

Respecto a la Alhambra y el Generalife, la gestion de un conjunto arquitectonico y de un
parque tan complejo requiere un enfoque multidisciplinario obligatorio, en el que participen
especialistas de diferentes campos. La Alhambra es un simbolo de Andalucia, un centro de turismo

masivo, que por un lado tiene un impacto positivo en la economia y el empleo de la region, pero
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por otro lado es perjudicial para el propio monumento. La gestiéon del complejo tiene ahora la
importante tarea de lograr un equilibrio entre el numero de visitantes, la creacion de condiciones
comodas para la visita del monumento, la rentabilidad econémica y la preservacion de la
Alhambra, por eso es necesario controlar el numero de turistas, que no debe superar el limite
establecido, y controlar la venta de billetes. Con ese fin, el Patronato de la Alhambray el Generalife
ya ha adoptado una serie de medidas, entre ellas la fijacion de cuotas para las visitas al monumento,
la limitacién del namero de visitantes al Palacio Nazari y el control de la venta de entradas.

Las tareas mas importantes para la preservacion y el uso del monumento son el desarrollo
y la aplicacion de programas integrales de conservacion y restauracion de la Alhambra y el
Generalife, teniendo en cuenta no s6lo su evolucién sino también su entorno. La Alhambra
moderna conserva la mayoria de los cambios que han tenido lugar a lo largo de los siglos: el
comienzo de la construccion de la fortaleza de la Alcazaba en el siglo IX, la aparicion del Palacio
Nazari y del Generalife en el siglo XIV, sus constantes reconstrucciones durante el cambio de
gobernantes, luego la construccion del Palacio de Carlos V y la decadencia de la region andaluza
con el traslado de la vida politica a Madrid, y un largo periodo en el que la fortaleza fue
abandonada. En los ultimos dos siglos, el sitio ha sido objeto de un gran niimero de restauraciones
y reconstrucciones. Ahora, esta diversidad causa dificultades técnicas en la conservacion y
restauracion de la Alhambra y el Generalife.

El territorio limitado del complejo cuenta con gran cantidad del patrimonio cultural y
natural de diferentes épocas y culturas, asi como de diferentes tipos. También es importante
recordar el patrimonio cultural intangible asociado a la Alhambra (cuentos, leyendas, musica) y
tener en cuenta todos estos factores a la hora de poner en marcha programas de interpretacion del
patrimonio cultural y natural del monumento, que satisfagan las necesidades de los diferentes tipos
de visitantes y que gestionen eficazmente los flujos turisticos para descongestionar el Palacio
Nazari.

Una de las actividades igualmente importantes es la organizacion de eventos culturales -
conciertos, talleres- que, en primer lugar, acercan el complejo de la Alhambra y el Generalife a la
poblacion local, asi como conferencias y seminarios para los profesionales del patrimonio cultural
y del turismo, lo que permite intercambiar experiencias y desarrollar investigaciones en este
campo.

Las autoridades también tienen la importante tarea de vincular el complejo con la ciudad
de Granada, ampliando y creando nuevos itinerarios culturales y turisticos que incluyan otros
monumentos de Granada que no son conocidos por el publico en general, asi como el patrimonio
cultural intangible y el patrimonio natural, tal como se prevé en el Plan de Desarrollo Turistico de

la Ciudad de Granada para el periodo 2018-2022, cuyos principales objetivos son adaptar el
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entorno urbano para el uso turistico y mejorar la accesibilidad, creando itinerarios y nuevos
productos turisticos.

La Alhambra y el Generalife se estan convirtiendo en un importante centro cultural,
educativo y de investigacion de Espafia y de toda Europa, que deberia ser de interés no solo para
los turistas extranjeros, sino principalmente para la poblacion local de todas las edades.

Para realizar la gestion eficaz del monumento y desarrollar el turismo sostenible es
necesario monitorear continuamente la aplicacion del Plan Director, asi como realizar un analisis

de su eficacia después de su aplicacion en 2020.
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ANEXO A

Figura A.2 — Alcazaba
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Figura A.4 — Patio de los Leones
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Figura A.6 - Cupula de la Sala de Dos Hermanas
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Figura A.8 — Patio del Palacio de Carlos V
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ANEXO B

CoNoOARWNE

15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

Figura B.1 — Plano del conjunto de la Alhambra y el Generalife

Alcazaba.

Torre de la Vela.
Torre de los Hidalgos.
Torre de las Armas.
Torre de la Polvora.
Torre de la Sultana.
Torre del Cubo.

Torre del Homenaje.
Torre Quebrada.

. Torre Hueca.

. Torre de Mohamed.
. Torre de Machuca.
. Patio de Machuca.

. Mexuar y Cuarto

Dorado.
Torre de Comares y

Salén de Embajadores.
Patio de los Arrayanes.

Torre del Peinador.
Patio de Lindaraja.

Patio de los Leones.
Torre de las Damas.
Torre del Oratorio.

Partal.

Torre de los Picos.

24,
25.
26.
27.

28.
29.
30.

31.
32.
33.
34.
35.

36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.

Fuente: Ayuntamiento de Granada

Torre del Cadi.

Torre de la Cautiva.
Torre de las Infantas.
Torre del cabo de la
Carrera.

Torre del Agua.
Torre de Juan de Arce.
Torre de Baltasar de la
Cruz.

Torre de Siete Suelos.
Torre del Capitan.
Torre de la Bruja.
Torre de las Cabezas.
Torre de los
Abencerrajes.

Torre de los Carros.
Torre de Barba.

Torre de la Justicia.
Pilar de Carlos V.
Puerta del Vino.
Plaza de los Algibes.
Palacio de Carlos V.
Cementerio Real.
Iglesia de Sta. Maria.
Calle Real.
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46.
47.
48.
49.
50.
ol.
52.
53.
54,
55.
56.
S7.
58.
59.

Parador de S.Francisco.
Teatro.

Generalife.

Huerta Grande.

Huerta Colorada.
Cuesta de Gomérez.
Puerta de las Granadas.
Paseo de los Coches.
Fuente del Tomate.
Monumento a Ganivet.
Fuente del Pimiento.
Avda. del Generalife.
Torres Bermejas.
Puerta de Bibrrambla.



